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Premessa

La legge 6 novembre 2012, n. 190, e successive maziibni, recante diposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione,
prevede che ogni amministrazione adotti un piaiemmiale di prevenzione della corruzione (PTPC)
con I"'indicazione delle azioni volte a prevenireil rischio di corruzione.

Il presente documento costituisce il quarto Pianentrale di prevenzione della corruzione del
Ministero dei beni e delle attivita culturali e detismo (di seguito, Ministero o Mibact) e si riferisce
al triennio 2017-2019 e contiene una sezione dexied Programma Triennale Trasparenza e
integrita. Lo stesso € stato elaborato tenendo conto della esperienza maturata con |’ applicazione del
precedente Piano e delle risultanze acquisite a seguito dei lavori di un tavolo tecnico con I’ Autorita
Nazionale per I’ Anticorruzione (di seguito, ANAC) effettuati nel periodo marzo-maggio 2016. Nella
predisposizione del presente Piano sono state temwtenisiderazione anche le indicazioni fornite
dalla Scuola Nazionale dell’Amministrazione, fornite in occasione di alcuni incontri con i
Responsabili della Prevenzione della corruzione, pipstto alla redazione dei PTPCT.

Il Responsabile ha provveduto a governare il processelaborazione del PTPCT 2017-2019,
acquisendo le informazioni necessarie per la redazimh documento dalle strutture interessate. Il
Piano aggiornato sara pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;
sara inoltre comunicato ai dipendenti in occasioglagrima assunzione in servizio. Destinatari del
Piano sono i dipendenti ei collaboratori che prestano servizio presso I’ Amministrazione.

In coerenza con le andlis delle criticita e le disposizioni diramate dall’ Autorita Nazionale
Anticorruzione con la Deliberazione n. 12 del 28 ottobre 2015, |’elaborazione del Piano é stata
improntata a migliorare i precedenti documenti kenza triennale (2013-2015, 2014-2016 e 2016-
2018) per ottenere un vero strumento di pianificazione dell’attivita del Ministero in tema di
prevenzione dell’anticorruzione, secondo il principio di ogni efficiente programmazenche
presuppone un’analisi accurata del contesto, I'individuazione delle misure, la pianificazione
organizzativa e temporale, il monitoraggio e il trolto.

Il Piano si basa sul diverso livello di esposizionelideffici al rischio di corruzione e mira ad
individuare gli interventi organizzativi e gli stnenti operativi volti a prevenire il medesimo rischio
le responsabilita, le procedure appropriate per melare e formare, sia attraverso il proprio ufficio
formazione sia in collaborazione con la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione, i dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente dspdla corruzione, nonché adeguati strumenti di
monitoraggio e controllo.

A tal fine, poiché il Mibat € nell’anno 2016 stato oggetto, con il DM n. 44 del 23 gennaio 2016, di
un’ ulteriore fase di riorganizzazione, a seguito del DPCM 171/2014, (il recente DM n. 12 del 15
gennaio 2017, ancora in corso di registrazione dde padegli organi di controllo, ha portato
un’aggiuntiva modifica organizzativa che ha interessato due Soprintendenze specialil) si &
provveduto:

' DM n. 12 dé 15 12/01/2017“Adeguamento delle Soprintendenze speciali agli standard internazionali in
materia di musei e luoghi della cultura, ai semdi'@ticolo 1, comma 432, della legge 11 dicenm?pa6, n.
232, e dell'articolo 1, comma 327, della legge &&mbre 2015, n208". Il decreto da attuazione a una
specifica disposizione legidativa, I'articolo 1, comma 432, della legge di bilancio 2017, riguardante la
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- ad approfondire I'analisi del contesto, interno ed esterno a Ministero, procedendo ad una
ricognizione capillare, sul territorio, degli stakéder esterni ed interni relativi a ciascuna area a
rischio corruzione;

- ad estendere la mappatura delle aree e dei proeatlimtutte le strutture centrali e periferiche
dell’ Amministrazione (ricognizione effettuata per tutti gli istituti di nuova istituzione o che
avessero modificato la propria struttura organizzativavessero necessita di fornire una nuova
valutazione del rischio corruzione per i procedimdnpropria competenza);

- ad approfondire I'analisi delle misure di prevenzione del rischio corruzione gia in atto, ottenendo
indicazioni dalla maggior parte degli istituti satritorio nazionale;

- arilevareindicazioni su ulteriori misure di prevenzione del rischio corruzione, con I’'indicazione
della tempistica di attuazione, cosi come riterda® istituto proponente;

- aprevedere un maggior coordinamento con gli attterni ed esterni;

- aintensificare e rendere piu efficace il monitoiaggil controllo.
In particolare il PTPC & stato improntato a prewetarcorruzione nella sua accezione ‘fampia’,
che include non solo la corruzione in senso stretto e I'insieme di reati contro la P.A. ma anche la
maladministration intesa come assunzione di decisioni devianti dalla cura dell’interesse generale a
causa del condizionamento improprio da parte drést particolari.

L’ elaborazione del Piano € intervenutaa valle di un radicale processo di riformadel Ministero che ha
riguardato le strutture centrali e territoriali, in un’ottica sistemica non semplicemente limitata a
ripartire in modo divers le competenze previgenti ma volta a rimodellare I’intero sistema statale di
gestione del patrimonio culturale, delle attivitdterali e del turismo secondo una visione politica
profondamente innovatrice e maggiormente risporedainfabbisogni della collettivita.

Cio se da un lato ha costituito un oggettivo fattdredifficolta e di criticita nelle analisi e
nell’individuazione delle soluzioni, si & nel contempo rivelato come un elemento di forza in quanto

ha dato opportunita di avviare la revisione deicpssi lavorativi e delle organizzazioni specifiche
degli uffici.

Il D.P.C.M. 29 agosto 2014, n. 171, il successivo DaM44 del 23 gennaio 2016 e il piu recente
DM n. 15 del 15 gennaio 2017, hanno dato vita aal eomplessiva opera di riorganizzazione degli
apparati amministrativi del MiBACT, sia a livello iteale che periferico ed hanno ridisegnato la
struttura organizzativa del Ministero in modo fortte innovativo.

La riforma ha avuto I'obiettivo di rendere I'azione amministrativa piu rispondente al dettato
costituzionale anche mediante una piu adeguatasporridenza alle aspettative e alle esigenze di una
societa fortemente trasformata.

Soprintendenza speciale per il Colosseo e’ area archeologica centrale e la Soprintendenza speciale di Pompei.
Il principale obiettivo del decreto & I’adeguamento di queste due Soprintendenze a tutti gli standard
internazionali in materia di istituti e luoghi della cultura, completando cosi | articolato processo di riforma del
Ministero avviato nel 2014.
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Si e trattato della piu profonda riforma organiazatdel Ministero dal momento della sua
istituzione e, m generale, si pud considerare come I’innovazione piu radicae nella gestione del
patrimonio culturale nellastoria dell’ Italia unita.

L’ attribuzione a strutture diverse (da un lato i Musei e i Poli musedi, ddl’dtro le
Soprintendenze) delle diverse funzioni della tuteldella valorizzazione e la decisione di unificare
in un’unica struttura di tutela le due diverse competenze (archeologia da una parte e belle arti e
paesaggio dall’altra) se da un lato hanno ulteriormente semplificato e reso piu efficiente il processo
di tutela del patrimonio culturale, dall’ atro hanno comportato la necessita di unarevisione di quanto
analizzato e previsto nel precedente PTPC, rendémdiepensabile una nuova ricognizione ed
analisi della maggior parte delle aree e dei pravedti a rischio corruzione.

A causa dei profondi cambiamenti nella strutturaaaizzativa degli istituti periferici, soprattutto
quelli volti alla salvaguardia e valorizzazione theini archeologici, artistici e storici, non € stato
possibile attuare una valutazione completa ed esaud®l diverso livello di esposizione degli uffici
al rischio di corruzione, azione che potra esseréicgt@ dal momento della piena operativita della
riorganizzazione.

Il PTPCT verra integrato e aggiornato a seguitcsajpraggiunte modifiche organizzative o per
I"introduzione di ulteriori strumenti e misure utili ala prevenzione del rischio.

L’ APFENDICE, a cui si rimanda per approfondimenti sulle tentnagtie sulle procedure da adottare per
la prevenzione del rischio corruzione, costituisagepategrante del presente documento.

1. Le principali novita introdotte dal PNA 2016

Il presente Piano triennale di prevenzione dellaruzione (PTCP) costituisce lo strumento di
pianificazione delle misure che il Ministero éntle attuare per prevenire la corruzione e I'illegdita
nell’ambito di tutta la sua azione amministrativa ed € in linea con le indicazioni riportate sul Piano
Nazionale Anticorruzione 20%6di seguito PNA), predisposto e adottato dall’ Autorita Nazionale
Anticorruzione (di seguito ANAC), ai sensi dell’art. 19 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, che

ha trasferito interamente al’ Autorita le competenze in materia di prevenzione della corruzione e
della promozione della trasparenza nelle pubblichemistrazioni.

Le rilevanti modifiche legislative intervenute retemente con il dLgs n. 97/20%6guardano il
definitivo chiarimento sulla natura, sui contenusiué procedimento di approvazione del PNA e, in
materia di trasparenza, la definitiva delimitag dell’ambito soggettivo di applicazione della
disciplina, la revisione degli obblighi di pubblicaze nei siti delle pubbliche amministrazioni
unitamente al nuovo diritto di accesso civico gelirgato ad atti, documenti e informazioni non

2 PNA 2016diramato con determinan. 831 dell’ ANAC il 6/8/2016 e pubblicato nella Gazzetta ufficiae, Serie
Generale, n.197 del 24 agosto 2016, a seguito dietena del d.I. 90/2014.

3 Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 8Recaterevisione e semplificazione delle disposizioni ateria
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasmza, correttivo della legge 6 novembre 2012190 e
del decreto legidativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazionbpliche»(di seguito d.lgs. 97/2016).
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oggetto di pubblicazione obbligatoria. Altra rilene modifica legislativa intervenuta recentemente
&il dLgs n. 50/201%

Il PNA é stato predisposto con I'intento di guidare le amministrazioni nel percorso che conduce
necessariamente all’ adozione di concrete ed effettive misure di prevenzione della corruzione, senza
imporre soluzioni uniformi, che finirebbero per calain modo innaturale nelle diverse realta
organizzative compromettendone I’ efficacia preventiva dei fenomeni di corruzione.

La nuova disciplina chiarisce che il PNA é atto gafteedi indirizzo e, in quanto tale, contiene
indicazioni che impegnano le amministrazioni all@lgimento di attivita di analisi della realta
amministrativa e organizzativa nella quale si svolgte attivita di esercizio di funzioni pubbliche e
di ativita di pubblico interesse esposte a rischi di corruzione e al’adozione di concrete misure di
prevenzione della corruzione. Si tratta di un modello che contempera I’ esigenza di uniformita nel
perseguimento di effettive misure plievenzione della corruzione con |’ autonomia organizzativa
delle amministrazioni nel definire esse stesse i caratteri della propria organizzazione e, al’interno di
essa, le misure organizzative necessarie a prevaisohi di corruzione rilevati.

Ulteriore aspetto, che la nuova disciplina persegue, € I'obiettivo di semplificare le attivita delle
amministrazioni nella materia, ad esempio unificaimdon solo strumento il PTPC e il Programma
triennale della trasparenza e dell’integrita (PTTI) e prevedendo una possibile articolazione delle
attivita in rapporto alle caratteristiche organiam (soprattutto dimensionali) delle
amministrazioni.

In piena aderenza agli obiettivi fissati dalla 1.042012 il PNA ha il compito di promuovere
I’ adozione di misure di prevenzione della corruzione.

Misure di prevenzione oggettiva che mirano, attrswesoluzioni organizzative, a ridurre ogni
spazio possibile al’azione di interessi particolari volti al’improprio condizionamento delle
decisioni pubbliche.

Misure di prevenzione soggettiva che mirano a gaeafgiposizione di imparzialita del funzionario
pubblico che partecipa, nei diversi modi previsti dall’ ordinamento (adozione di atti di indirizzo,
adozione di atti di gestione, compimento di attivstauttorie a favore degli uni e degli altri), adau
decisione amministrativa.

In particolare, nel caso specifico, I'individuazione di tali misure spetta al Mibact, attraverso I’ analisi
della propria condizione organizzativa, dei processilti e dei procedimenti amministrativi di
propria competenza, della situazione dei propriziomari e del contesto estermel quale si
trovano adperare, di programmare |’ adozione di misure di prevenzione dellacorruzione.

Con il presente PNA 2016 la scelta viene confermatafferzata. A una parte generale volta ad
affrontare problematiche relative al’intero comparto delle pubbliche amministrazioni (e dei soggetti
di diritto privato in loro controllo) segue una fmrdedicata ad una piu ampia serie di
approfondimenti specificiln tal modo I’ Autorita continua a offrire un supporto progressivo, che
verra dunque implementato e integrato nel corsopdgssimi anni, cominciando da alcune delle

“ Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 €aidice dei contratti pubblici.
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amministrazioni che in questi primi anni hanno mostrato maggiori problematiche nell’ applicazione
della legge e in alcuni settori particolarmente esgofgnomeni di corruzione.

2. Le azioni svolte dal Ministero dei beni e delle aittita culturali e del turismo

Il Mibact ha adottato:

1. la Nota integrativa al bilancio di previsione dellca8i per il Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo per I’anno finanziario 2017 e per il triennio 2017 - 2019 nella quale sono
stati individuati gli obiettivi posti a base dell’ azione amministrativa e della gestione ed i criteri
alla base della formulazione delle relative previsi® nella quale il contrasto alla corruzione &
stato inserito come obiettivo strategico;

2. la Direttiva generale per I'azione amministrativa e la gestione relativa all’anno 2016
sull’ azione amministrativa (emanata d&lOn.le Ministro in data 12/9/2016 e registrata alla Corte
dei conti il 28/9/2016) di cui al’articolo 14 del decreto legislativo n. 165 del 2001 e successive
modificazioni, con la quale sono stati assegnati imiati dei Centri di responsabilita
amministrativa gli obiettivi strategici e struttlir@d i connessi obiettivi operativi la quale
prevede, tra i comportamenti organizzativi delg#irite soggetti a valutazione, la prevenzione
della corruzione;

3. il "Piano dellaperformance20162018” (D.M. n. 480 del 20/10/2016;

4. il “Programma triennale per la trasparenza e I'integrita 2016-2018" adottato con DM 22
dicembre 2016.

5. I'Atto di indirizzo del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo con nota n. 32570
del 17 novembre 2016 concernente la definizionke gielorita politiche da realizzarsi nell'anno
2017 con proiezione triennale 2017-2019 emanatalooi6 novembre 2016.

3. Piano triennale di prevenzione della corruzione e @lla trasparenza, Piano
della performance

Considerato il susseguirsi di provvedimenti normativiriateria di prevenzione della corruzione, di
trasparenza e di ciclo delfzerformanceil PTPCT 2017~ 2019 rimane strettamente correlato con
tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’amministrazione e con gli strumenti gia
vigenti nell’ Amministrazione per il controllo, nonché quelli individuati dal D.lgs. 150/2009 come
sopra individuati, vale a dire con il Piano dgdlrformancee la Relazione sullperformancee con il
Programma triennale per la trasparenZangeprita.

3.1. Raporto con il Piano per la Performance

Le attivita relative alla prevenzione della cornrme e agli adempimenti connessi con la trasparenza,
redizzano la priorita politica “Migliorare I'efficienza e I'efficacia complessiva delle strutture
operative e dell'attivitaistituzionale. Accrescerei livelli di trasparenza e di integritd”, potenziando le
misure di pubblicita, trasparenza, integritigal#éa e prevenzione della corruzione.
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Con laDirettiva di | livello dell’ Organo politico sono assegnati ai titolari dei Centri di resyzdnilia
amministrativa gli obiettivi strategici e strutturali ei connessi obiettivi operativi per |’anno.

Con circolari interne i Responsabili dei CRA emandadDirettiva di Il livello assegnando ai
dirigenti gli obiettivi da raggiungere secondo lespettive linee di attivita, funzionali al
perseguimento degli obiettivi strategici e struttuadtliibuiti alla Direzione generale.

Nel Piano degli obiettivi strategici e struttur@016-2018 cosi come approvato dal Ministro, in
continuita con le direttive degli anni precedestino stati assegnati alle Direzioni generali i seguent
obiettivi:
- Assicurare gli adempimenti volti al’elaborazione e al’attuazione del Piano Triennde di
Prevenzione della corruzione del Mibact
- Assicurare gli adempimenti volti al’ aggiornamento e all’ attuazione del Programma Triennale
Trasparenza e Integrita.

La programmazione degli obiettivi strategici peR@17 e per il triennio 2017-2019 prevede, per il
Segretariato generale, il seguente obiettivo stiateg

“Adozione delle misure previste dal Piano triennae per la prevenzione della corruzione assicurando
la promozione di maggiori livelli di trasparenza.Attivita finalizzate alla realizzazione di sistemi
che assicurinda trasparenza, il controllo e il monitoraggio dei procedimenti”

L’ obiettivo si concretizza attraverso la:

- attuazione degli adempimenti previsti dal Pianantrade per la prevenzione della corruzione
va effettuata anche attraverso la promozione digiegiglivelli di trasparenza (D.Lgs. 33 del
14 marzo 2013 modificato dal D.Lgs. 25 maggio 201&7);

- attuazione delle attivita volte alla realizzaziatiesistemi che assicurino la trasparenza, il
controllo e il monitoraggio dei procedimenti;

- attivita di monitoraggio.

Per gli dtri CRA, anticorruzione e trasparenza fanno parte dell’ obiettivo strategico sull’ efficienza
dell’ azione amministrativa cosi denominato:

“Garantire un adeguato livello di efficienza dell’ azione amministrativa mediante il puntuale rispetto
dei termini previsti per attuare gli adempimenthiesti e per effettuare i pagamenti ai fornitari d
beni e servizi”.

In particolare I’ Obiettivo operativo € dato dalle Azioni volte alla realizzazione degli adempimenti
previsti dal piano triennale per la prevenzionealetirruzione della DG.
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4. Programmatriennale per latrasparenzael’integrita (PTTI)

4.1. Le principali novita in materia di Tra sparenza

Il d.lgs. 97/2016«Revisione e semplificazione delle disposizionmateria di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdlddegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia

di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliehedi seguito d.lgs. 97/2016, ha apportato
numerosi cambiamenti alla normativa sulla trasparerafégrzandone il valore di principio che
caratterizza |’ organizzazione e I’ attivita delle pubbliche amministrazioni e i rapporti con i cittadini e
soprattutto introducendo il c.d Foia-Freedom infdioraact .

Art. 1 “Principio generale di trasparenza’ riporta: «La trasparenza e intesa come accessibilita totale
dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche anistriazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli irgssati allttivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituelio® sull'utilizzo delle risorse
pubbliche».

Le disposizioni del decreto disciplinano la liberiaadcesso di chiunque ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni nel rigpetei limiti relativi alla tutela di interessi pulidil

e privati giuridicamente rilevanti, tramite l'acoessvico e tramite la pubblicazione di documenti,
informazioni e dati concernenti 'organizzaziond'agtivita delle pubbliche amministrazioni e le

modalita per la loro realizzazione.

Il d.lgs. 97/2016 € intervenuto, con abrogaziomitegrazioni, su diversi obblighi di trasparenza.

Tra le modificte di carattere generale di maggior rilievo, si rileva il mutamento dell’ambito

soggettivo di applicazione della normativa sulla trasparenza, I'introduzione del nuovo istituto

dell’ accesso civico generalizzato agli atti e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
I"unificazione fra il Programma triennale di prevenzione della corruzione e quello della trasparenza,

I"introduzione di nuove sanzioni pecuniarie nonché I'attribuzione ad ANAC della competenza

al’irrogazione delle stesse.

Inoltre soffermandosi sugli aspetti pit innovativi:
(] I’eliminazione del “silenzio-diniego’, con conseguente obbligo di motivare il rifiuto
all’ accesso,
Il riconoscimento della gratuita dell’accesso a documenti e dati in formato elettronico e
cartaceo, limitando il rimborso ai costi documeintat “riproduzione su supporti materiali”.
Il diritto di conoscere anche provvedimenti per ialjunon si abbia interesse diretto e
qualificato

Il Consiglio dell’ Anac ha approvato nella seduta del 28 dicembre le Linee guida per I' attuazione
dell’ accesso civico generalizzato (anche Foia) e le prime Linee guida sull’ attuazione degli obblighi
di pubblicazione previsti dal decreto Trasparemitgs( 97/2016).

Il d.Igs 97/2016 comporta quindi la revisione e |’ aggiornamento degli obblighi di pubblicazione da
parte degli Uffici fel MiBACT. Attualmente prosegue I'implementazione di tutte le sezioni presenti
sul sito sulla pagin&rasparenzama sono in atto modifiche della medesima e dei soatenuti.
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| contenuti in materia di trasparenza dovranneressnplementati con la griglia degli adempimenti
relativi, attualmente in fase di rivisitazione in seguenza del processo di riorganizzazione della

struttura ancora in corso.

In ottemperanza al dettato del d.lgs 97/2016 con BNjennaio 2017, n 5 & stato nominato
Responsabile della prevenzione della corruzione la @ielsparenza il Segretario generale Antonia
Pasqua Recchia. Il presente documento unifica Prageatriennale di prevenzione della corruzione

e il Piano Triennale Trasparenza.

4.2. Procedimento di elaborazione e adozione del Programa

4.2.1. Gli uffici ei dirigenti coinvolti per I'individuazione dei contenuti del Programma

L'individuazione dei contenuti della sezione Trasparenza ha visto I'interessamento dei seguenti
Soggetti:

- il Responsabile dell’ anticorruzione e dellatrasparenza

- I’Ufficio di Gabinetto

- i Referenti per la prevenzione della corruzione e della trasparenza

- la struttura tecnica permanente per la misurazione della performance, OIV.

In considerazione della nomina in capo a Responsabile del contrasto ala corruzione anche della
trasparenza, e ale contestuali competenze in materia di trasparenza della Direzione generale
organizzazione si € operato con reciproca collaborazione.
E’ intenzione del Responsabile intensificare il rapporto con i referenti, anche attraverso piu occasioni
di incontro in modo tale da rafforzare la rete degli interlocutori e rendere piu pervasiva I’ azione di
monitoraggio degli adempimenti connessi a Programma.

E quanto ma importante in questa fase di riorganizzazione consolidare il rappodo
corresponsabilita e condivisione di informazionidliaorgani centrali e la struttura periferica, dga
capillarmente sul territorio.

4.2.2. Le moddita di coinvolgimento degli stakeholder e i risali di tale
coinvolgimento

| portatori d’interessi sui beni e sulle attivita culturali fanno spesso ricorso alla posta elettronica
dedicata (trasparenza@beniculturali.it ) per infazioiai, richieste di accesso civico e di accesso
atti.

L'URP, il numero verde 800991199 e |e altre caselle di posta elettronica istituzionale continuano ad
essere le modalita maggiormente utilizzate dagli stakeholder per chiedere informazioni, trasmettere
reclami, segnalare potenziali inadempimenti dell’amministrazione. La corrispondenza telematica con
I"URP viene evasa direttamente dagli addetti che la ricevono e, se necessario, viene inoltrata
all’ ufficio competente per risposte pit approfondite. I numero verde risponde soprattutto a richieste
di utenti esterni che chiedono informazioni per eventi organizzati dall’amministrazione o in
occasione di bandi e concorsi di particolare interesse.

Altramodalita di confronto € quella resa possibile attraverso incontri pubblici, quali, ad esempio, le
giornate dell’ anticorruzione e della trasparenza.
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Con il coinvolgimento dei Segretari regionali eldro coordinamento, si intende prevedere un
calendario di piu giornate della trasparenza, diffssebase regionale, che abbiano come fine la
diffusione della cultura della trasparenza e dellv@nzione della corruzione che deve divenire un
habitusdel singolo dipendente nonché la formazione sui f8u significativi connessi alla tematica
la fine di strumenti teorici ed operativi per’attuazione consapevole di quanto previsto dalla
normativa.

La trasparenza non deve essere intesa, infatti sole coninsieme di adempimenti burocratici, ma
come possibilita utilizzare quegli adempimenti corpetenzialita di miglioramento e di

coinvolgimento proattivo di ogni attore istituzid@ae non, nella cura del bene comune e,
specificatamente per il MIBACT, nel perseguimentdladéissione di tutela e valorizzazione

specifica.

4.2.3. Termini e modalita di adozione del Programma da fmdegli organi di vertice

Il Programma viene pubblicato nel sito Internet del Ministero alla pagina “ Amministrazione
trasparente” — nelle sezioni “Atti generai” e in “Altri contenuti - corruzione”, nelle quali sono
pubblicati tutti i documenti inerenti le attivita connessea Programma stesso.

Le osservazioni che verranno formulate dagli interlocutori interni ed esterni saranno oggetto di attenta
val utazione e potranno comportare modifiche e integrazioni a PTPCT stesso.

Per consentirne una conoscenza diffusa e capillare, anche le strutture periferiche dell’ Amministrazione
pubblicano, a loro volta, il Programma sul loro sito, direttamente o tramite link di rinvio ala
corrispondente sezione del sito MiBACT.

4.3. Processo di attuazione del programma

4.3.1. Competenze nell’ambito della trasparenza

Le competenze in merito a coordinamento e alle iniziative afferenti alla prevenzione della
corruzione e agli obblighi di trasparenza dell’ Amministrazione, sono attribuiti a Segretario generale
Responsabile dell’ anticorruzione e dellatrasparenza, arch. Antonia Pasgua Recchia.

4.3.2. Modalita di elaborazione, trasmissione e aggiornamb@ dei dati: iReferenti per
la trasparenza

Questa Amministrazione individua quali “ Referenti per la Trasparenza e l’anticorruzione” i Direttori
generai degli Uffici dirigenziali di primo livello compresi i Dirigenti generali preposti agli Istituti
dotati di autonomia speciale e a rilevanza nazionale, nonché un Dirigente preposto agli Uffici di
Diretta Collaborazione del Ministro ei Segretari regionali.

| Referenti hanno I’ obbligo di assolvere, per la rispettiva competenza, agli obblighi in materia di
trasparenza e integrita e di supportare nell’atuazione del programma il Responsabile
dell’ anticorruzione e della trasparenza.

Si precisachei Referenti cureranno anche I’ attivitadi coordinamento, ai fini dell’ acquisizione del dati
provenienti da tutti gli Istituti afferenti e provvederanno a trasmetterli a Responsabile della
dell’ anticorruzione e della trasparenza.

Gli Istituti periferici non devono inviare i propri dati al RPCT, ma fare riferimento esclusivo alla
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struttura sovraordinata competente per materia

In particolare, la trasmissione a Responsabile presuppone |'elaborazione dei dati e delle
informazioni a cura dei Referenti che ne assicurano I'autenticita e [|'affidabilita, nonché la
conformita ai canoni di integrita, aggiornamento e tipologia di formato, nel rispetto di quanto
previsto dalle indicazioni sulla materia

La Direzione generale organizzazione cura la pubblicazione sul sito istituzionale, ala pagina
trasparenza, di quanto comunicato dai referenti.

| dati e le informazioni da pubblicare sul sito istituzionale vengono raccolte e pubblicate
con diverse modalita, secondo quanto indicato dall’Amministrazione con apposite circolari o
richiamato sullaRPV:

Compilazione di appositi form.

- Per contratti, procedimenti, provvedimenti di tutela e valorizzazione sono disponibili
sullarete Intranet del MiBACT appositi form che, agevolando I’ attivita di inserimento
dei dati da parte degli operatori, raggiungono lo scopo di raccogliere e standardizzare
le informazioni, accrescendo la leggibilita dei contenuti per gli utenti. | dati inseriti
vengono direttamente pubblicati e quindi risultano visibili sul sito istituzionale —
Sezione Trasparenza nelle sottosezioni di riferimento.

- Anaogamente, i dati assenza e presenza vengono acquisiti tramite un form pubblicato
sullaRPV, rielaborati e successivamente pubblicati sotto forma di report.

Invio alladi casella di posta elettronica istituzionae trasparenza@beniculturali.it di:

- Report gia predisposti da referenti o estratti da banche dati esterne
all’ Amministrazione come, ad esempio, per I’ Anagrafe delle prestazioni (elenchi degli
incarichi conferiti e autorizzati a personale dipendente, dirigente e non dirigente) e per
la Tabella relativa agli elenchi dei consulenti. Tali dati, seppure inseriti a cura degli
Istituti e degli Uffici del MiBACT, sono gia presenti sul sito Perla PA della funzione
pubblica.

-1l riutilizzo delle informazioni presenti sulle banche dati della PA & uno degli aspetti
incrementato e messo a regime dalla revisione del d.Igs 97/2016 per “I'unificazione o
I'interconnessione delle banche dati delle amministrazioni centrali e periferiche
competenti per le diverse materie con conseguente responsabilita, ai fini della
trasparenza e pubblicita del dato dell’ Amministrazione responsabile della banca dati
“primaria”

- Documenti vari come, ad esempio, programmi, relazioni, regolamenti, rilievi

- Informazioni dainserire nelle pagine delle relative sottosezioni

- Indirizzi web per link esterni a Uffici, Istituti o Societa controllate che hanno dati ed
informazioni, oggetto di pubblicazione, sulleloro paginaweb.

(Bl Link ad altre sezioni del sito www.beniculturali.it. in cui alcune informazioni
previste dal d.lgs 33/2013 sono gia disponibili e pubblicate per il perseguimento di
altre finalita comunicative come ad esempio Bandi di gara e Struttura amministrativa.

La pubblicazione dei dati “deve essere in ogni caso contemperata con |’interesse costituzionalmente
protetto della tutela della riservatezza. Quindi, nel disporre la pubblicazione le amministrazioni e gli
altri soggetti obbligati debbono assicurarsi che siano adottate tutte le cautele necessarie per evitare
un’indebita diffusione dei dati personali, che comporta un trattamento illegittimo”.
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| Referenti per la prevenzione della corruzione e della trasparenza devono inoltre:

1. Comunicare tramite la casella di posta elettronica istituzionale trasparenza@beniculturali.it
le informazioni non piu attuai, nonché gli eventuali aggiornamenti. La pubblicazione,
secondo quanto previsto dalla normativa, deve essere mantenuta per un periodo di cinque
anni o comunque finché permangono gli effetti degli atti;

2. Provvedere al’aggiornamento periodico del dati e delle informazioni secondo la tempistica
indicata nella tabella, di cui al’alegato n.1 del presente Programma.

3. LaDirezione generale organizzazione, accertata la conformita formale del materiale ricevuto
ai requisiti previsti dalla normativa di settore, provvede ala pubblicazione dello stesso
nell’ apposita pagina della sezione “Amministrazione trasparente” avvalendos dello staff
tecnico.

La pubblicazione sara attuata, secondo la tempistica indicata dal Decreto legislativo n.33/2013 e
ssmm.ii, specificando la data di pubblicazione, ovvero, dell’ ultimo aggiornamento, la tipologia dei
dati, il periodo temporale di riferimento e I’ ufficio d' attribuzione, nonché verificando chei dati, le
informazioni e i documenti da pubblicare siano in formato aperto e accessibile secondo le
indicazioni contenute nel Documento tecnico sui criteri di quaita della pubblicazione di dati, di
cui al’Allegato 2 della Delibera CIVIT n.50/2013, nonché nelle "Linee Guida per i siti web della
PA".

S specifica che il presente Programma identifica, quale ufficio di attribuzione dell’ adempimento, la
“Struttura responsabile per lafornituradel dato”.

In assenza di dati da pubblicare ogni dirigentesparsabile di dichiarare se i dati pubblicati siano
meno aggiornati. Con il termine aggiornamento &ride non necessariamente la modifica del dato
ma soprattutto un controllo dell’ attualita delle informazioni pubblicate anche a tutela di eventuali
interessi individuali coinvolti.

Nel caso poi in cui i dati siano archiviati in unanba dati per trasmissione si intende sia
I’immissione dei dati nell’archivio che la confluenza dei dati dall’archivio a soggetto responsabile
della pubblicazione.

4.3.3. Le tipologie di dati da pubblicare

In ottemperanza a quanto previsto dal decreto legislativo n.33/2013 & presente sul sito la sezione
“ Amministrazione trasparente”, articolata in sotto-sezioni di primo livello conformemente ale
indicazioni dettate dall’allegato tecnico del decreto legidativo n. 33/2013 e dalla Delibera CIVIT n.
50/2013, con le indicazioni del d.lgs 97/2016 e secondo le lineee guida emanate dall’ ANAC il 28
dicembre 2016.

Ad ogni sottosezione di primo livello, ne corrispondaltre di secondo livello.

All’interno di ogni sezione, sono riportati gli articoli di riferimento del decreto legislativo citato, in
merito al’inserimento del contenuti, dei documenti, dei dati e delle informazioni propri della sezione
stessa (si vedaAllegato n.1).
Le modalita di pubblicazione dei dati sui siti istituzionai sono conformi a quanto previsto dalle
indicazioni fornite dallanormativa e dall’ ANAC:

- trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

- aggiornamento e visibilita dei contenuti;

- accessihilita e usabilitg;
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- classificazione e semantica;

- formati aperti;

- contenuti aperti.
L’impegno costante dell’ Amministrazione é stato e sara focalizzato, ancor piti nel prossimo triennio,
sulla necessita di implementare la quantita e la qualita delle informazioni pubblicate in un’ottica di
accessibilita e di dialogo dell’ Amministrazione rispetto ala cittadinanza, soprattutto per quegli ambiti
maggiormente sensibili al rischio corruzione.

4.3.4. Misure di monitoraggio e vigilanza

Secondo la normativa vigente sull’ anticorruzione le azioni connesse alla trasparenza rientrano fra le
misure di prevenzione ivi previste. Ne consegue che il monitoraggio e la vigilanza
sull’ atuazione degli obblighi, di cui & decreto legislativo n.33/2013, acquisiscono una valenza
pit ampia.

All' attuazione del Programma triennale concorrono, oltre al Responsabile della trasparenza e
anticorruzione, anche gli uffici ei relativi dirigenti referenti per la trasparenza e per |’ anticorruzione
sopra indicati, responsabili per i dati da pubblicare e per le azioni previste dal presente Programma
triennale.

Al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi di anticorruzione e trasparenza, il monitoraggio
sull’ attuazione del Programma triennale € svolto dal RPCT che realizza processi infrannuali di
riscontro di attuazione del Programma.

| compiti in materia di verifica e controllo al’OlV, il quale svolge nel corso dell’anno un’ attivita di
audit sul processo di elaborazione e di attuazione del Programma triennale nonché sulle misure di
trasparenza adottate dal MiBACT. Inoltre, I’OIV redige inoltre annualmente la “Relazione sul
funzionamento complessivo del Sistema della valutazione, della trasparenza e integrita dei controlli
interni” e ne cura la pubblicazione, nonché predispone il “Documento di Attestazione’
dell’ assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integritd, redatto in conformita ale
indicazioni  fornite dall’ANAC, pubblicato nell’apposita sottosezione della Sezione
“Amministrazione trasparente”. Infine, nell’ambito delle attivita di monitoraggio della Direttiva
generde per |'azione amministrativa e per la gestione, comunica a Ministro con cadenza
quadrimestrale i risultati degli obiettivi in materia di trasparenza assegnati ai titolari dei Centri di
responsabilita.

Gli esiti delle verifiche, come previste dalla citata delibera CiVIT n. 2 del 2012, sono trasmessi anche
all’ organo di indirizzo politico-amministrativo ai fini dell’ aggiornamento degli obiettivi in materia di
trasparenza contenuti nel Programmatriennale e nel Piano della performance.

Anchei compiti dell’ OIV sono stati oggetto di modifiche da parte del piu volte citato d.lgs 97/2016.

4.3.5. Strumenti e tecniche di rilevazione dell’ effettivo utilizzo dei dati da parte degli
utenti della sezione * Amministrazione trasparente”

Tutti i dati edi documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi del decreto legislativo n.
33/2013 e ssmm.ii., vengono pubblicati online sul sito istituzionale del Ministero nella sezione
denominata “Amministrazione trasparente”, raggiungibile da un link posto nell’homepage del sito
stesso.

Il sito web del Ministero & al momento dotato di strumenti automatici di rilevazione dell’ accesso
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alle pagine web.

Nella considerazione che I'utilizzo del dati € legato anche ala loro qualita, ala semantica e
all'immediata accessibilita dei contenuti, verranno utilizzati i feedback inviati dagli utenti per
programmare e attuare le azioni finalizzate a miglioramento continuo del servizio.

4.4. Accesso documentale, accesso civico semplice eeasa civico generalizzato

Il processo legislativo in materia di accessibilitaitooua ad evolversi per rispondere alle esigenze,
sempre piu estese del cittadino, di trasparenza dell’azione pubblica, e con il d.gs 97/2016 si
configurano diverse forme di accesso.

| differenti sistemi di accesso dipendono da diverdiro di legittimazione e grado di trasparenza. In
particolare, la normativa vigente prevede:
I’ accesso ai documenti amministrativi ai sensi dell’ art. 22 dellalegge n. 241/1990 e ssmm.ii.,
il cui iter procedimentale rimane invariato e psdere inoltrato da chi ha un interesse diretto,
concreto e attuale, corrispondente ad una situazgiaridicamente tutelata e collegata al
documento al quale & chiesto I'accesso
I’accesso civico semplicdisciplinato dall’art. 5, comma 1, del decreto legislativo n. 33/2013
come modificato dall’ art. 6 del d.Igs. n. 97/2016.
I’accesso civico generalizzatisciplinato dall’art. 5, comma 2, del decreto legislativo n.
33/2013 come modificato dall’ art. 6 del d.Igs. n. 97/2016.

In particolare, I'art. 5 del d.Igs. 33/2013, modificato dal’art. 6 del d.Igs. 97/2016, riconosce a
chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali &
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei castum gli stessi non siano stati pubblicati nella
sezione “Amministrazione trasparente’ del sito web istituzionae (accesso civico
“semplice”);

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicaziormrmativamente previsti, il legislatore ha
confermato I'istituto dell’accesso civico volto ad ottenere la corretta pubblicazione dei dati
rilevanti exlege da pubblicare al’interno della sezione “ Amministrazione trasparente”.

L’istanza va presentata al Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza
(RPCT), il quale €& tenuto a concludere il proceditoeli accesso civico con provvedimento
espresso e motivato nel termine di trenta giorni. Sesslsne i presupposti, il RPCT avra
cura di pubblicare sul sito i dati, le informaziani documenti richiesti e a comunicare al
richiedente l'avvenuta pubblicazione dello stessalicandogli il relativo collegamento
ipertestuale.

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti dettdalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai serdidilgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamenteeviénti secondo quanto previsto dall'articolo 5-
bis (accesso civico “ generalizzato™).
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Le linee guida allegate alla delibera 1309 del Z8emibre 2015, forniscono alle
Amministrazioni delle indicazioni operative cuiMiBACT intende adeguarsi. Si riporta di
seguito uno stralcio.

La richiesta di accesso generalizzato potra esserenpasealternativamente:

1) all'ufficio che detiene i dati, le informaziomi documenti;

2) all'Ufficio relazioni con il pubblico;

3) ad un ufficio che sara successivamente indicatohe sara indicato nella sezione
"Amministrazione trasparente** Altri contenuti — Accesso civico” del sito istituzionale.

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. Igs. n. 33/2013, I'istanza pud essere trasmessa per via
telematica secondo le modalita previste dal decegjfislativo 7 marzo 2005, n. 82 recanteGloglice
dell’amministrazione digitale» (CAD).

Il rilascio di dati o documenti in formato elettronj in risposta alla richiesta di accesso
generalizzato, € gratuito con I'eventuale rimborso dei soli costi effettivamente sostenuti e
documentati per la riproduzione su supporti material

Laddove la richiesta di accesso generalizzato posg&eriecsu interessi connessi alla protezione dei
dati personali, o alla liberta e segretezza dellaismoyndenza oppure agli interessi economici e
commerciai (ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d autore e i segreti commerciali), il
destinatario della richiesta di accesso deve darneimicazione ai soggetti titolari di tali interessi,
mediante invio di copia con raccomandata con awig@evimento (o per via telematica per coloro
che abbiano consentito tale forma di comunicazione).

Il soggetto controinteressato pud presentare (anehevip telematica) una eventuale e motivata
opposizione al’'istanza di accesso generalizzato, entro dieci giorni dalla ricezione della
comunicazione della richiesta di accesso generatizzaecorso tale termind’amministrazione
provvede sulla richiesta di accesso generalizzatereata la ricezione della comunicazione da parte
del controinteressato.

Il procedimento di accesso generalizzato deve coaddudon provvedimento espresso e motivato
nel terminedi trenta giorni dalla presentazione dell’istanza, con la comunicazione dell’esito al
richiedente e agli eventuali controinteressati. Tedinini sono sospesi (fino ad un massimo di dieci
giorni) nel caso di comunicazione della richiesteatrointeressato.

Quando la richiesta di accesso generalizzato rigudodamenti o dati la cui divulgazione puo
comportare un pregiudizio ad uno degli interessi individuati dal’art. 5-bis, comma 2, se
I’amministrazione individua dei privati controinteressati comunica loro la richiesta. Entro dieci
giorni, i controinteressati possono presentare unavatatopposizione alla richiesta di accesso.

In caso di accoglimento, I"’amministrazione provvede a trasmettere tempestivamente a richiedente i
dati o i documenti richiesti.

Nel caso in cui I'accesso sia consentito nonostante |’ opposizione del controinteressato, i dati 0 i
documenti richiesti possono essere trasmessi al righiednon prima di quindici giorni dalla
ricezione della stessa comunicazione da parte délcioteressato.
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Il provvedimento di rifiuto adottato in applicazione dei limiti di cui al’art. 5 bis, commi 1 e 2
contiene una adeguata motivazione che da conta desistenza degli elementi che integrano
|’esistenza del pregiudizio concreto. Va parimenti motivato adeguatamente il provvedimento di
rifiuto adottato in applicazione delle esclusioni di cui al’art. 5-bis, co. 3.

Anche il provvedimento di accoglimento contiene wmieguata motivazione che da conto della
insussistenza di uno o piu elertieche integrano |’ esistenza del pregiudizio concreto, specie quando

€ adottato nonostante I'opposizione del controiasaite.

4.5. Dati ulteriori

Il MiBACT, nell’ottica della trasparenza e dell’ anticorruzione, pubblica con cadenza annuale, nel
proprio sito nella sezione “Amministrazione trasparente’, la Relazione annuale del Comando
Carabinieri Tutela Patrimonio Culturale.

Con il D.PR. 6 luglio 2001, n. 307, il Comando Carabinieri per la Tutela del Patrimonio Culturale &
stato inserito tra gli Uffici di diretta collaborazione del Ministro, a quale risponde funzional mente.
Ai sensi del Decreto del Ministro dell’ Interno del 28 aprile 2006, il Comando Carabinieri per la
Tutela Patrimonio Culturale ha ora anche formalmente assunto, nel settore, la funzione di polo di
gravitazione informativa e di analisi a favore di tutte le Forze di Polizia, con particolare riferimento
all’ alimentazione della banca dati speciaizzata. E, dunque, oggi come in passato, il Comando opera
sul territorio nazionale d’ intesa con tutte le componenti dell’ Arma dei Carabinieri, con le altre Forze
dell’ Ordine ed in sinergia con le Soprintendenze e svolge la propria attivita in campo internazionale
tramite INTERPOL.

L'importanza del ruolo del Comando, nell’ambito della trasparenza e dell’anticorruzione, e
sottolineata anche dalla presenza attiva del Referente del Comando alla Giornata della Trasparenza.

4.6. Obblighi di trasparenza per la prevenzione della couzione

Ai fini della legge n.190 del 2012, la trasparededl'attivita amministrativa che costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i dirittiaglo e civili ai sensi dell'articolo 117, comma 2,
lett. m), della Costituzione, secondo quanto prewustiod.P.R. 33/2013, & assicurata attraverso la
pubblicazione nel sitebistituzionale delle informazioni relative ai pradmenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, nel rispettdle disposizioni in materia di segreto di Stato,
segreto d'ufficio e protezione dei dati personali.

In particolare va garantita la massima traspareoraiterimento a:

[ attivita oggetto di concessione ed erogazione di swiwai, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econgirdi qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

[ le attivita nelle quali si sceglie il contraente peffidamento di lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di selezionespelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 e successive modificazioni; le stazioni appéloro in ogni caso tenute a pubblicare
nei propri siti web istituzionali: la struttura proponente; I oggetto del bando; I’ elenco degli
operatori invitati a presentare offerteaggiudicatario; I'importo di aggiudicazione; i tempi
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di completamento dell'opera, servizio o fornitdliaporto delle somme liquidate. Entro il
31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamenteicsdali in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaborarehean fini statistici, i dati informatici.
L'amministrazione trasmette in formato digitale tali informazioni all'Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servieiforniture che le pubblica nel proprio sito
web (articolo 1, comma 32, della legge n.190 d&2e d.P.R. 33/2013);

[ concorsi e prove selettive per I'assunzione del pemanairogressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo n0ldel 2009 e successive modificazioni;

[E] procedimenti di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale. In particolare, I’ articolo 33
del d.P.C.M. 29 agosto 2014, n. 17Xtabilisce che “Le Soprintendenze, ai sensi
dell'articolo 12, comma 1-ter, del decreto-legge n.d&3 2014, convertito nellé&egge n.
106 del 2014,assicurano la trasparenza e la pubblicita dei procedimentiutéla e
valorizzazione del patrimonio culturale, pubblicando imébgente nel proprio sito
internet, ove esistente, e in quello del Ministero tutti gli at®rdi rilevanza esterna e i
provvedimenti adottati nell'esercizio delle funzioni di tutelavalorizzazione di cui al
Codice dei beni culturali e del paesaggio, indicando aitpes ogni procedimento la data
di inizio, lo stato di avanzamento, il termine dnclusione e l'esito dello stesso......".
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5. Il PTPCT: riferimenti, modello organizzativo, personale e responsabilita

5.1. Riferimenti normativi e strumenti applicativi

Il presente PTPCT 2017-2019, redatto in conformitaP&lA 2013 (delibera n. 72/213),
al’Aggiornamento 2015 al PNA (determina n. 12/2015) e\l R016 (Determina n. 831/2016),
stato elaborato dalla Struttura tecnica permanensumporto al Responsabile della prevenzione
della corruzione istituita con decreto del 18 giud®13, e suoi successivi aggiornamenti, a firma
del Segretario generale in qualita di Responsatg@la prevenzione della corruzione, che ne ha
coordinato il progetto e la pianificazione delléwta per il triennio 20172019 e I’analisi dei rischi
corruzione. Il PTPCT ha una validita triennale &asseggiornato annualmente entro il 31 gennaio di
ogni anno, in ottemperanza a quanto previsto dall’ art.1, comma 8, dellalegge 190/2012.

Successivamente il PTPC&ra adottato dall’organo di indirizzo politico. Contestualmente sara
pubblicato sul portale del Ministero dei beni e edlltivita culturali e del turismo, nella sezione
“Amministrazione trasparente” — altri contenuti “corruzione”.

Al fine di favorire la diffusione della conoscenzel ®iano e delle misure in esso contenute, sara
pubblicata una Circolare a firma del RPC per imeitd personale in servizio a qualsiasi titolo a
prendere visione del PTPCT.

Tutti coloro che prestano servizio presso I’ Amministrazione a qualungue titolo e tutti coloro i quali
inizieranno aprestare servizio o0 a collaborare a qualunque titolo con I’ Amministrazione, al’ atto
della costituzione del rapporto di lavoro e delliatmrazione, sottoscriveranno una dichiarazione
di presa visione del Piano e di impegno a rispettariacipi e le disposizioni in esso contenuti.

Al fine di fornire tutti gli elementi utili a delieare, nel modo pit completo possibile, il contesto
nell’ambito del quale e stata articolata la strategia anticorruzione del Ministero, si elencano qui di
seguito gli atti, legislativi e non, che costituisodonti della normativa anticorruzione.

Legge 6 novembre 2012, n. 190 - Disposizioni p@révenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito legge 190).

Decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 - Misure urigesttla semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giadri, convertito con modificazioni in legge
11 agosto 2014, n. 114, recante il trasferimentopteio delle competenze sulla prevenzione
della corruzione e sulla trasparenza dal Dipartimeletla funzione pubblica (DFP)
al’ ANAC, nonché larilevante riorganizzazione dell’ ANAC e’ assunzione delle funzioni e
delle competenze della soppressa Autorita per lganiga sui contratti pubblici (AVCP).

Piano nazionale anticorruzione (PNA), originariateeuredisposto dal Dipartimento della
funzione pubblica (DFP) secondo le linee di indioizlel Comitato interministeriale di cui
al’art. 1, commad4, legge 190 - istituito con d.P.C.M. 16 gennaio 2042 approvato in data
11 settembre 2013 dalla CIVIT, individuata dalla estha legge quale Autorita nazionale
anticorruzione (ora Autorita nazionale anticorrude ANAC - ai sensi dell’art. 19, comma
2, decreto legge n. 90/2014, convertito, con medifioni, dalla legge n. 114/2014).

Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 - ibggamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione.
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Decreto legislativo 14 marzo 2013, n.-3Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di infornwezida parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 felib2013.

[] Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3®isposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico.

Decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23Eesto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichkettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi.

[£] Codice di comportamento per i dipendenti delle fichb amministrazioni, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in attuazione dell’ art. 54 del
decreto legislativo n. 165 del 2001, come sostitdélla legge 190.

[£] Legge 7 agosto 2015, n. 124: “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche’.

[l Aggiornamento 2015 al PNA emanato dall’ ANAC con determinazione n. 12 del 28.10.2015.
(] PNA 2016, emanato dall’ ANAC con determinazione n. 831 del 6.8.2016.

[E] Atto di indirizzo concernente lindividuazione aepriorita politiche da realizzarsi nel 2017
con proiezione triennale 202019, emanato dall’ organo politico con DM ..... 2016.

Codice di comportamento del Mibact, adottato con Z8/1.2/2015.
(2] Piano della performance del Mibact 2016-2018

Programmactriennale per la trasparenza e I’ integrita del Mibact 2016-2018 adottato con DM.
del 2 dicembre 2016 registrato alla Corte dei C8rticembre 2016 n. 38129.

La legge 190 persegue I’ obiettivo di prevenire I’evento corruttivo nelle pubbliche amministrazioni
attraverso una procedura diretta ad individuarésdhio, valutarlo e trattarlo con misure capaci di
neutralizzarlo o, comunque, contenerlo.

Le situazioni rilevanti in materia che attengono all’ attivita del Ministero non si ascrivono unicamente
alla fattispecie penalistica, ma ricomprendono anthesituazioni in cui possa manifestarsi
un'’ alterazione o una deviazione dell’ attivita amministrativa per la soddisfazione di un interesse
diverso da quello pubblico. Tale orientamento € confermato anche dall’ Aggiornamento 2015 a PNA

e da PNA 2016, laddove s fa riferimento a concetto di “maladministratiofi intesa come
“assunzione di decisioni (di assetto di interessi a cemmhe di procedimenti, di determinazioni di
fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse fiobk) devianti dalla cura
dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari.
Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e comportamehi,canche se non consistenti in specifici
reati, contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano I’ affidamento dei
cittadini nell’imparzalita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interessé.
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5.2.  Modello organizzativo: il contesto interno

Il modello organizzativo del PTPC e la individuamodei diversi livelli di responsabilita sono stati
definiti in coerenza con la struttura organizzatile Ministero e con la tipologia dei provvedimenti
di competenza, cosi come ridefiniti con i citatiGi® 29 agosto 2014, n. 171, Dm 44 del 23 gennaio
2016 e DM 15 del15 gennaio 2017.

Il Ministero € articolato in dodici strutture di lile dirigenziale generale centrali, individuate fjua
Centri di responsabilita amministrativa (undici Dicee generali coordinate da un Segretariato
generale), un ulteriore centro di responsabilita amstrativa rappresentato dal Gabinetto ed Uffici
di diretta collaborazione del Ministro, presso cuns@revisti due uffici dirigenziali di livello
generdle. E' presente un Ufficio dirigenzide di livello generale di direzione dell’ Organismo
Indipendente di Valutazione performance (OIV), istituito a sensi dell’articolo 14 della legge 27
ottobre 2009, n. 150 e successive modificazioniu#le esercita, in piena autonomia, le attivita
previste dal medesimo articolo 14 riferendone dine¢tate al Ministro.

A livello territoriale periferico sono previste 28&utture, tra cui nove istituti dotati di autonomia
speciale, di livello dirigenziale generale, diciasseSegretariati regionali per i beni culturali e
paesaggistici, diciassette Poli museali regionali e@zkbzione delle regioni a statuto speciale Valle
d’'Aosta, Trentino Alto Adige e Sicilia - che gestiscono e coordinano musei, aree e parchi
archeologici e monumenti statali sul territorio, IgQisei di rilevante interesse nazionale dotati di
autonomia speciale con alla guida Direttori selezioran una procedura di rilievo internazionale
tra i massimi esperti in materia di gestione musealejnoltre Soprintendenze, Achivi,
Soprintendenze archivistiche e Biblioteche publdistatali.

Quindi tutti i settori del patrimonio e tutte le &ziani svolte dal Ministero sono puntualmente
ripartiti nell’ organizzazione territoriale secondo una distribuzione per 1o pitl regionale, ma anche
interprovinciale (Soprintendenze belle arti e pggsa e provinciale (Archivi di stato).

Una particolare struttura e infine il Comando Canrii per la tutela del patrimonio culturale,
rispondente funzionalmente al Ministro, & statauit nel 1969, precedendo in tal modo di un
anno la Convenzione Unesco di Parigi del 1970, con la quale si invitavano, tra I'dtro, gli Stati
Membri ad adottare le opportune misure per impedire I’ acquisizione di beni illecitamente esportati e
favorire il recupero di quelli trafugati, nonchésttuire uno specifico servizio a cio finalizzato.

Di seguito si riportano i 12 Uffici di livello dirigeziale generale:
- SEGRETARIATO GENERALE
- DIREZIONE GENERALE ORGANIZZAZIONE
- DIREZIONE GENERALEMUSEI
- DIREZIONE GENERALE ARCHEOLOGIABELLE ARTI E PAESAGGIO
- DIREZIONE GENERALE ARTE E ARCHITETTURA CONTEMPORANEE PERIFERIE URBANE
- DIREZIONE GENERALE ARCHIVI
- DIREZIONE GENERALE BIBLIOTECHE E ISTITUTI CULTURALI
- DIREZIONE GENERALE CINEMA
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- DIREZIONE GENERALE SPETTACOLO

- DIREZIONE GENERALE TURISMO

- DIREZIONE GENERALE BILANCIO

- DIREZIONE GENERALE EDUCAZIONE E RICERCA

STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL MIBACT

UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE DELMINISTRO (UFFICIO DI GABINETTO,
SEGRETERIA DEL MINISTRO, UFFICIO LEGISLATIVO, UFEIO STAMPA, SEGRETERIE DEI
SOTTOSEGRETARI DI STATO)

ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE DELLA PERFORMNCE (OIV)

SEGRETARIATO GENERALE

11

DIREZIONI GENERALI

100

ARCHIMI DI STATO

45

BIBLIOTECHE PUBBLICHE STATALI

ISTITUTI CENTRALI

ISTTUTI DOTATI DI AUTONOMIA SPECIALE

30

ISTITUTI DOTATI DI AUTONOMIA SPECIALE, DI RILEVANTE INTERESSE NAZIONALE

17

POLI MUSEALI REGIONALI

17

SEGRETARIATI REGIONALI

39

SOPRINTENDENZE ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO

SOPRINTENDENZE ARCHIVISTICHE

12

SOPRINTENDENZE ARCHIVISTICHE E BIBLIOGRAFICHE

L’ organigramma del Mibact & presentato a pagina seguente.
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ORGANIGRAMMA
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5.2.1. Personale

Alla data del 31gennaio 2017 sono in servizio nell’ Amministrazione centrale e periferican, 17.274
unita di personale:

Personale in servizio agennaio 2017- Mibact )

PERSONALE DIRGENZIALE
Dirigenti di prima fascia
(di cui n.1 presso gli Uffici di diretta collaborazione del Ministro, n.1 presso 24
Ironvl 9in Istituti [atati [Fhutonomia specialell 2 [Ektaff pressoil
Segretariato generale)
Dirigenti di seconda fascia
143

(di cui n.1 presso gli Uffici di diretta collaborazione del Ministro)

Totale 167

PERSONALE NON DIRIGENZIALE

Areaterza 4329
Area seconda 11.884
Area prima 894

Totale| 17.107

Totale complessivo| 17.274

(*) Personale di ruolo in servizio presso il Mibact e personale di altre amministrazioni comandato
presso il Mibact

A fronte di tale notevole complessita organizzativpresente Piano prevede una struttura di
responsabilita a piu livelli.
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5.3.  Modello organizzativo: il contesto esterno

Il Mibact provvede alla tutela e alla valorizzazomlel patrimonio culturale e paesaggistico.
Promuove la diffusione dell’arte e della cultura nonché delle attivita in materia di cinema e
spettacolo dal vivo. Cura lo sviluppo, il sostegndaevalorizzazione del turismo, le relazioni
istituzionali, la vigilanza sugli enti e ogni altrtiigita non di competenza esclusiva delle Regioni.

Nell’evoluzione del contesto economico-finanziario non ancora stabilizzato, anche per il
triennio 20172019, permane prioritaria |’esigenza di accelerare la realizzazione di politiche di
innovazione e di bilancio, combinando azioni diioaalizzazione della spesa ed attuazione delle
riforme gia avviate con obiettivi di crescita esgliluppo nei settori di rilevanza strategica deiiteen
attivita culturali e del turismo.

La drettiva del Ministro per I’anno 2017 e per il triennio 2017-2019, impone la necessita di
mantenere atal’ attenzione sui programmi di spesa per individuare le possibili strategie di revisione
e miglioramento anche mediante la riorganizzazidelée attivita per una piu efficace erogazione
dei servizi e la semplificazione burocratica dellegedure amministrative. Tutto cio anche al fine
di contrastare efficacemente i fenomeni corruttivi.

I D.P.C.M. 29 agosto 2014, n. 171, e i successivi DnM44/2016 e D.M. n. 12/201hanno
dato vita ad una complessiva opera di riorganizzazaeygli apparati amministrativi del MiBACT,
sia a livello centrale che periferico ed hanno gdigato la struttura organizzativa del Ministero in
modo fortemente innovativo.

La riforma ha avuto I’ obiettivo di rendere I’ azione amministrativa piu rispondente al dettato
costituzionale anche mediante una piu adeguataspondenza alle aspettative e alle esigenze di
una societa fortemente trasformata.

Si é trattato della piu profonda riforma organiazatdel Ministero dal momento della sua
istituzione e, in generde, si puo considerare come I'innovazione piu radicale nella gestione del
patrimonio culturale nellastoria dell’ Italia unita.

L’attribuzione a strutture diverse (da un lato i Musel e i Poli musedi, ddl’atro le
Soprintendenze) delle diverse funzioni della tueetiella valorizzazione, ancorché inscindibilmente
connesse sul piano speculativo e necessariamente coerenti nell’ambito del rispettivi esercizi, ha
introdotto una straordinaria semplificazione con@ée giuridica e nello stesso tempo ha posto le
basi per un rafforzamento di entrambe le funziord. dontestuale modifica della filiera delle
dipendenze, gerarchiche funzionali, degli uffiairiteriali, ha reso anche possibile declinare con
chiarezza sul territorio le competenze connessepalitiche del turismo rafforzando in tal modo
non solo la struttura centrale deputata ma anche I’ operativita di un segmento funzionale che
risultava ancora non ben amalgamato anche dopo nm @alla sua inclusione nel Ministero. La
decisione di unificare in un’unica struttura di tutela le due diverse competenze (archeologia da una
parte e belle arti e paesaggio dall’atra) ha ulteriormente semplificato e reso piu efficiente il
processo di tutela del patrimonio culturale. Le npiite iniziative nel campo del turismo, delle
attivita culturali, degli itituti culturai e del diritto d autore nonché la straordinaria proiezione

® Decreo trasmesso agli organi di controllo per la registragiomon ancora effettuata al momento della pubtiticez
del presente Piano,
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internazionale del Ministero hanno decisamente ptestoultura e il patrimonio culturale (da

salvaguardare e valorizzare) al centro delle stimtpglitiche, non solo nazionali ma anche
comunitarie. Ci0 ha consentito un notevolissimo ineeto del bilancio complessivo del

Ministero, sia mediante fondi diretti che mediapi@grammazioni straordinarie. | risultati di

grandissimo rilievo in termini di aumento della domarculturale dei luoghi della cultura, nonché
della domanda turistica in generale, confortancadiacvalidita delle scelte e dei percorsi intrapresi,
i cui risultati concorrono, tral’ atro, ad innalzare la quaita del capitale umano del Paese.

In tale ottica la corretta attuazione del ciclo gkstione dellaperformancd’ adeguata
individuazione delle priorita politiche da declirain obiettivi strategici maggiormente sfidanti,
impongono una patrticolare attenzione nelle scelignammatiche da adottare nonché un impegno
articolato e coeso di tutte le strutture del Ministero per rafforzare I’azione di coordinamento e
I attivita di accompagnamento e di guida al cambiamento.

5.3.1. Il contesto di riferimento

Il contesto economico per I’Area dell’Euro impone ancora per i prossimi anni di incentrare la
strategia dell’ Unione Europea sulla crescita e I’ occupazione mediante il rilancio degli investimenti,
|’attuazione delle riforme e lo sviluppo del mercato interno. Le scelte di politica economica
formulate dal Governo per stimolare la ripresaetupero di competitivita e la sostenibilita del
dehito, si fondano sostanzialmente sulla realizzazione dell’ampio insieme di riforme strutturali gia
avviate, sul proseguimento del processo di Revisitafia Spesa Spending review e sul rilancio
degli investimenti, sia pubblici che privati.

La missione istituzionale del MiBACT pone al centadle attivita d&d’ Amministrazione latutelae

la conservazione del patrimonio culturale, la vatpazione del medesimo patrimonio nella sua
accezione piu ampia, la riqualificazione delle fegi¢ urbane, il potenziamento del settore
bibliotecario e archivistico, I'incremento delle attivita culturali del cinema e dedjeettacolo, lo
sviluppo turistico sostenibile, mediante il sostegno e I'investimento in settori economici quali il
restauro, i servizi a pubblico dei musei, la promozione turistica, le “industrie” culturali (cinema,
spettacolo, arti visive), il recupero delle quatigl paesaggio.

Alla missione istituzionale si aggiunge un obiettiliogrande rilievo strategico ossia la proiezione
internazionale di tutte le suddette attivita svalét Ministero, che si qualificano come componente
fondamentale del Sistema Paese e che richiedono impegno su molti fronti: il contrasto dl’illecita
esportazione dei beni culturali e le connesse aititrecupero anche in campo internazionale; il
supporto operativo offertolla UNESCO per le azioni d'intervento per la salvaguardia del
patrimonio culturale in grave pericolo, gia danriegge persino distrutto a seguito di eventi bellici;
la diffusione e lo sviluppo della lingua italiana all’ estero; la diffusione delle produzioni culturali;
I’integrazione sempre maggiore con gli Istituti italiani di cultura, in termini di programmazione e di
indirizzi strategici.

Il compito affidato a Mibact e pertanto rilevante e strategico. Il richiamo costante al’art. 9 della
Costituziane rende sempre piu attuale I’ unione tra la promozione dello sviluppo della cultura e della
ricerca con la tutela del paesaggio e del patrimstarco-artistico della Nazione.

In coerenza con il quadro programmatico generalésdeerno sono state individuate le seguenti
priorita politiche:
- Priorita politica 1 - Tutelare, salvaguardare e valorizzare il patrimaulturale. Promuovere
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la conoscenza e la fruizione dei beni culturali kepdesaggio in Italia e all'estero. Valorizzare e
incentivare il contributo e la partecipazione deivati; ottimizzare il "Sistema museale
italiano”.

- Priorita politica 2 - Sostegno al settore delle attivita culturali Badgpettacolo.

- Priorita politica 3 - Attuare politiche nazionali innovative per laoprozione del sistema
turistico italiano.

- Priorita politica 4 - Migliorare I'efficienza, I'efficacia e I’economicita complessive delle
strutture operative e dell'attivita istituzionadecrescere i livelli di trasparenza e di integrita.

6. Programmazione delle misure di prevenzione e di tigparenza, nomina del
RPCT, Referenti

Nell’attuale organizzazione del MIBACT, il RPCT e individuato nella persona del Segretario
generale, coadiuvato dai “Referenti per I’ anticorruzione” individuati nei Direttori generali centrali e
nei Segretari regionali.

| referenti per la prevenzione svolgono attiviteoimfiativa nei confronti del Responsabile, affinché
questi abbia elementi e riscontri sull’intera organizzazione e sulle attivita dell’ amministrazione; il
RPCT effettua altresi il casite monitoraggio dell’ attivita svolta dai dirigenti assegnati agli uffici

di riferimento, anche in relazione all’ adozione di misure gestionali per assicurare la rotazione del
personale.

La distribuzione capillare sul territorio delle stuwe del MIBACT e I’ attribuzione delle funzioni di
“stazioni appaltanti”, attualmente affidate ai Segretariati regionali e agli istituti e musei di rilevante
interesse nazionale, tuttavia, fanno nascere I’ esigenza di prevenire e contrastare il rischio corruzione
a questo livello organizzativo.

A tale scopo, il Ministero puo affidare agli stessg&¢tari regionali e ai direttori dei musei di cui
all'art. 30, co. 3, del d.p.c.m. 171/2014 il rudioRPCT a livello territoriale. In tale ipotesi, cgie
ultimi sono tenuti a predisporre appositi PTPC cagmm le indicazioni date a livello centrale con
il PTPC del Ministero

6.1. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali dell’ 11 dicembre 2012 e stato nominato
Responsabile della prevenzione della corruzione (di seguito RPC), ai sensi dell’ articolol, comma
7, della legge n.190/2012 il Segretario generalévieistero per i beni e le attivita culturali, drc
Antonia Pasqua Recchia.

In questa veste, il Segretario generale proponegdlm di indirizzo politico-amministrativo il
Piano triennale della prevenzione della corruzione.

L’ aggiornamento del PTPC tiene conto dell’ eventuale mutamento o integrazione della disciplina
in materia di prevenzione della corruzione, delledifiche al Piano Nazionale Anticorruzione e
delle previsioni in materia penale; dei cambiamesgblamentari e normativi che modifichino le
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finalitaistituzionali, le attivita o I’ organizzazione del Mibact; i nuovi ed eventuali fattori di rischio
che non siano stati presi in considerazione in fapema predisposizione del Piano.

La figura del RPC é stata interessata in modo s@atifio dalle modifiche introdotte dal d.lgs.
97/2016, infatti la recente normativa ha optato per I’ unificazione in capo ad un unico soggetto delle
funzioni di Responsabile della prevenzione dellawcone e della trasparenza, anche in coerenza
alla ormai completa integrazione della definiziomeganizzativa dei flussi informativi per la
pubblicazione dei datdi cui a d.Igs. 33/2013 al’'interno del PTPC e della eliminazione della
predisposizione di un autonomo Programma triennale per latrasparenza e I’ integrita.

La nuova disciplina, unificando in capo ad un solo soggetto I'incarico di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzhanefforzato il ruolo, prevedendo che ad esso
siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell’ incarico con autonomia ed
effettivita, eventualmente anche con modifiche nizzative.

D’ora in avanti, pertanto, il Responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i ruoli
come Responsabile della prevenzione della corruzatedla trasparenza (RPCT).

L’ Organo di indirizzo ha formalizzato, con D.M. n. 5/2017, I’integrazione dei compiti in materia

di trasparenza e di prevenzione della corruzione,d@rorrenza dal 3 gennaio 2017, nominando
Responsabile della prevenzione della corruzione la tiasparenza (di seguito RPCT), ai sensi
dell’articolol, comma7, dellalegge n.190/2012, il Segretario generale del Ministero gegni e le
attivita culturali, arch. Antonia Pasqua Recchia.

In questa veste, il Segretario generale proponegalm di indirizzo politico-amministrativo il
Piano triennale della prevenzione della corruzione.

6.2. | “referenti” per I'anticorruzione elatrasparenza ei soggetti ei ruoli per la
strategia di repressione della corruzione a livelldlecentrato

Svolgono il ruolo di Referenti per la prevenziorea corruzione e per la trasparenza, previsto
nella circolare n. 1/2013 del Dipartimento per Hane Pubblica e nel PNA, rispettivamente:

- i Direttori generali centrali in quanto titolariid@entri di responsabilita amministrativa

i Dirigenti generali preposti agli istituti di automia speciale a rilevanza nazionale

il Dirigente preposto agli Uffici di Diretta Collalbazione del Ministro
- i Segretari regionali per i beni culturali e paegatici in ragione delle loro funzioni sul
territorio, ai sensi dell’art. 17 del D.P.R. 233/2007, come modificato dal D.P.R. n. 91/2009,

che sono stati nominati “Referenti per I’ anticorruzione e latrasparenza’ anormadell’ articolo 16 del
D.lgs. n. 165/2001.
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Il Responsabile per la prevenzione della corruzisodge una funzione di impulso e raccordo delle
attivita loro demandate.
| Referenti sono tenuti ad attivarsi in conformigdi énput ricevuti e con particolare e non esclusivo
riferimento a:
obblighi di informazione nei confronti del Responggbaffinché questi abbia elementi e
riscontri per la formaziee e il monitoraggio del PTPC, nonché sull’ organizzazione e sulle
attivita dell’ amministrazione, e sulla attuazione delle misure;
costante monitoraggio dell’attivita svolta, a fini dell’anticorruzione, dai dirigenti e dai
responsabili di struttura assegnati ai rispettivi anadbicompetenza;
(2] adempimenti connessi alla attuazione del “sistema di gestione del rischio”
obblighi in materia di trasparenza e integrita.

I Referenti svolgono attivita informativa nei conitb del Responsabile, affinché questi abbia
elementi e riscontri sull’intera organizzazione e attivita dell’amministrazione e di costante
monitoraggio dell’ attivita svolta dai Dirigenti assegnati agli uffici di riferimento, anche in relazione
all’adozione di misure gestionali per assicurare la rotazione del personale.

Tutti i Dirigenti, per I’area di rispettiva competenza, svolgono attivitainformativa nei confronti del
Responsabile, dei Referenti e dell’ autorita giudiziaria, provvedono a monitoraggio delle attivita
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischiore@ione svolte nell'ufficio a cui sono preposti,
disponendo, con provvedimento motivato, la rotazialed personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva e provvedono al’ attuazione di
misure finalizzate ad assicurare la corretta osservanza del “Codice di comportamento”, verificando
ipotesi di violazione con contestuale avvio di proceshti disciplinari.

| Dirigenti, per le tutte le attivita legate agliempimenti in materia di prevenzione della corrogio

e di trasparenza, sono tenuti a riferire alla stratgerarchica superiore del proprio settore.

Si precisa che i Referenti cureranno anche I’ attivita di coordinamento, ai fini dell’ acquisizione del

dati provenienti da tutti gli Istituti afferenti grovvederanno a trasmetterli al Responsabile della
dell’ anticorruzione e della trasparenza.

Gli Istituti periferici non devono inviare i propdati al RPCT, ma fare riferimento esclusivo alla
struttura sovraordinata competente per materia.

In particolare, la trasmissione al Responsabile presuppone |'elaborazione dei dati e delle
informazioni a cura dei Referentche ne assicurano |'autenticita e I'affidabilitd, nonché la
conformita ai canoni di integrita, aggiornamentdipologia di formato, nel rispetto di quanto
previsto dalle indicazioni sulla materia.

Da qui deriva il coinvolgimento di tutti i Dirigenti dell’ Amministrazione non solo per
I"individuazione dei settori maggiormente esposti a rischio corruzione, ma anche per il
monitoraggio e |’approvazione delle attivita connesse e presupposte alla redazione del presente
Piano e nella successiva fase di verifica e appbo&zi

Al fine di realizzare |a prevenzione della corruzione, I attivita del Responsabile rimane strettamente
collegata e coordinata con quella di tutti i soggetti presenti nell’ organizzazione
dell” Amministrazione:
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- Organismo indipendente di valutazione della perforcea

- Servizio Ispettivo presso il Segretariato generale;

- Ufficio procedimenti disciplinari presso la Direziogenerale organizzazione;

- Collaboratori a qualsiasi titolo della PA;

- Tutti i dipendenti dell’ Amministrazionei quali segnalano le situazioni di illecito.

Direttori generali
Referenti per la prevenzione della corruzione

Nominativo

DIREZIONE GENERALE ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI PAESAGGIO

Caterina Bon Vgaissina

DIREZIONE GENERALE ARCHITETTURA CONTEIPORANEA E PERIFERIE URBANE

Federica Galloni

DIREZIONE GENERALE ARCHIVI

Gino Famiglietti

DIREZIONE GENERALE BIBLIOTECHE E IST. CULTURALI

Rosgia Rummo

DIREZIONE GENERALE BILANCIO

Paolo D'angeli

DIREZIONE GENERALE CINEMA

Nicola Borreli

DIREZIONE GENERALE EDUCAZIONE E RICERCA

Francesco Scoppola

DIREZIONE GENERALE MUSEI

Ugo Soragni

DIREZIONE GENERALE ORGANIZZAZIONE

Marina Giuseppone

DIREZIONE GENERALE SPETTACOLO

Onofrio Cutaia

DIREZIONE GENERALE TURISMO

Francesco Palumbo
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Segretari Regionali S
. . . Nominativo
Referenti per la prevenzione della corruzione
SEGRETARIO REGIONALE ABRUZZO Sefano Gizzi
SEGRETARIO REGIONALE BASILICATA Leonardo Nardela
SEGRETARIO REGIONALE CALABRIA Salvatore Vincenzo Patia
SEGRETARIO REGIONALE CMPANIA LucaMaggi
SEGRETARIO REGIONALE EMILIA ROMAGNA Sabina Magrini
SEGRETARIO REGIONALE FRIULI VENEZIA GIULIA llaria Ivaldi
SEGRETARIO REGIONALE LAZIO Daniela Porro
SEGRETARIO REGIONALE LIGURIA Elisabetta Piccioni
SEGRETARIO REGIONALE LOMBARDIA Marco Edoardo Minoja
SEGRETARIO REGIONALE MARCHE Giorgia Muratori
SEGRETARIO REGIONALE MOLISE sede vacante
SEGRETARIO REGIONALE PIEMONTE Benedetto Luigi Compagnoni
SEGRETARIO REGIONALE PUGLIA Eugenia Vantaggiato
SEGRETARIO REGIONALE SARDEGNA Fiippo Maria Gambari
SEGRETARIO REGIONALE TOSCANA Paola Grifoni
SEGRETARIO REGIONALE UMBRIA Maria Luisa Montevecchi
SEGRETARIO REGIONALE VENETO Renata Codello

7. Enti e societa vigilate dal Mibact

Gli enti di diritto privatg le fondazioni e le societa vigilate o partecipate dal Mibact (di cui all’art.1,
comma 2, lett. ¢ del D.lgs 39/2013), hanno imple@ente introdotto adeguate misure di
organizzazione e gestione del rischio ai fini de&ntcasto alla corruzione che vengono
periodicamente aggiornate in occasione delle mddifiapportate al PTPC del Mibact, in linea
anche con le indicazioni riportate nella determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 dell’ ANAC «Linee
guida per I’ attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa e degli enti di diritto privatmntrollati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici».

Gli enti e le societa vigilate hanno nominato il Resgabile della prevenzione della corruzione, e
formulato un proprio Piano triennale di prevenziodella corruzione che tiene conto delle
indicazioni contenute nel PTPC del Mibact.
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Con DM 27 marzo 2015 il Ministero dei beni e deligvia culturali e del turismo ha effettuato una
ricognizione degli enti sottoposti alla propria Végiza, individuandone 51 e chiedendo
espressamente agli stessi di adempiere agli obblighprevenzione della corruzione e di
trasparenza.

L’elenco degli enti & riportato nella sottostante tabella, con riferimento agli uffici dirigenziali
vigilanti.

UFFICIO DIRIG ENZIALE
VIGILANTE

(d'intesa con la Direzione ENTE
generale Bilancio relativamente
ai profili finanziari e contabili)
Segretariato generale Istituto per il credito sportivo

Fondazione La Triennale di Milano

Direzione generale Arte e
architettura contemporanee e Fondazione MAXXI - Museo nazionale delle arti de{Dsecolo

periferie urbane Fondazione Quadriennale d'arte di Roma

Consorzio per la gestione del Parco geominerasiicsted ambientale
della Sardegna

Direzione generale Archeologia
Belle arti e paesaggio Fondazione Ente Ville Vesuviane

Fondazione Aquileia

Accademia della Crusca

Accademia nazionale dei Lincei

Domus Galilaeana

Domus Mazziniana

Fondazione Biblioteca europea di informazione éucal

Direzione generale Fondazione Festival dei due Mondi

Biblioteche e istituti
culturali Giunta centrale per gli studi storici

Istituto italiano di numismatica

Istituto italiano per la storia antica

Istituto per la storia del Risorgimento italiano

Istituto storico italiano per il medioevo

Istituto storico italiano per I'eta moderna e comeranea
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Societa italiana autori ed editori (SIAE)
(La Direzione generale Spettacolo e la Direzionesgale Cinema esprimono alla
Direzione generale Biblioteche e istituti culturiivalutazioni di rispettiva

Direzione generale Bilancio

ALES - Arte lavoro e servizi S.p.A.

ARCUS - Societa per lo sviluppo dell'arte, dellétuma e dello spettacolo
S.p.A.

Fondazione La Biennale di Venezia

(La Direzione generale Arte e architettura contemapee e periferie urbane,
la Direzione generale Spettacolo e la Direzioneegate Cinema esprimono
alla Direzione generale Bilancio le valutazioniripettivacompetenza)

Direzione generale Cinema

Fondazione Centro sperimentale di cinematografia

Istituto Luce Cinecitta s.r.l.

Direzione generale Educazione
ricerca

Scuola dei beni e delle attivita culturali e delgmo

Scuola Archeologica ltaliana di Atene (SALA.)
(unitamente alla Direzione generale Archeologia)

Direzione generale Musei

Consorzio di valorizzazione culturale "La Venarieaie"

Consorzio Villa Reale e Parco di Monza

Fondazione Centro per la conservazione ed il res@eirbeni culturali
"La Venaria Reale{unitamente alla Direzione generale Educazione e

Fondazione Museo delle antichita egizie di Torino

Fondazione Museo nazionale dell'ebraismo italiadelia Shoah

Fondazione Museo storico della liberazione

Direzione generale Spettacolo

Fondazione Teatro Alla Scala di Milano

Fondazione Teatro Carlo Felice di Genova

Fondazione Teatro Comunale di Bologna

Fondazione Teatro del Maggio Musicale Fiorentino

Fondazione Teatro dell'Opera di Roma Capitale

Fondazione Teatro La Fenice di Venezia

Fondazione Teatro Lirico di Cagliari

Fondazione Teatro Lirico Verdi di Trieste

Fondazione Teatro Massimo di Palermo

Fondazione Teatro Regio di Torino
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Fondazione Teatro San Carlo di Napoli

Istituto nazionale del dramma antico

Fondazione Arena di Verona

Fondazione Accademia Nazionale di Santa Cecilia

Fondazione Petruzzelli e Teatri di Bari

Direzione generale Turismo

A.C.l. — Automobile Club d' Italia

C.A.l. — Club Alpino ltaliano

ENIT - Agenzia nazionale del turismo
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8. Mappatura delle aree e dei procedimenti a rischioaruzione: analisi delle
fasi a piu elevato rischio corruzione e individuazine delle misure
correttive.

In linea con quanto indicato nella Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di
approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016”, e secondo le recenti indicazioni
della Scuola Nazionale dell’ Amministrazione che ha attivato un’attivita di accompagnamento e
supporto alla redazione del piano di prevenziondadebrruzione con varie amministrazioni
centrali, & necessario procedere al’identificazione, analisi e ponderazione del rischio e
all’identificazione delle misure di prevenzione della corruzione per una successiva selezione delle
stesse al fine della pianificazione delle misure tzast.

Tali attivita hanno come obiettivo quello di consendi pervenire ad una comprensione piu
approfondita degli eventi rischiosi legati alle apeetedimenti identificati nella fase precedente

(mappatura di cui alla circolare del Segretarisgaegale n. 29 del 23/6/2016) e, successivamente,
identificandone le cause e le misure di prevenzidneludere o ridurre il rischio di corruzione.

In particolare, I'analisi del rischio € essenziale a fine di comprendere le cause del verificarsi di
eventi corruttivi, di definire quali siano gli ewémischiosi piu rilevanti, il livello di esposizional
rischio dei processi locali e, conseguentementendividuare le migliori modalita per prevenirli
(creando i presupposti per I'individuazione delle misure di prevenzione piu idonee) aieare tale
attivita e opportunal’identificazione del nesso trarischio esaminato e misura proposta.

Il trattamento del rischio, deve consistere in mistaecrete, sostenibili e verificabili: & la fase tesa
a individuare i correttivi e le modalita piu idona@revenire i rischi, sulla base delle priorita esee
in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In Appendice sono riportate alcune esemplificazggli schemi corruttivi.

8.1. Analisi delle fasi a piu elevato rischio corruzione

Stante quanto sopra premesso, |’ attivita di aggiornamento del PTPC Mibact, interesserain un primo
momento, e in linea con quanto riportato al paragrafo “Tutela e valorizzazione dei beni culturali”
della Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 (di, éo APPENDICE si riporta un estratto),
solamente le seguenti aree/procedimenti che necessitain maggiore approfondimento di analisi
al fine di raccogliere elementi utili alla predismgisne di uno schema degli eventi rischiosi, per
ciascuna delle suddette aree/procedimenti:

1) AUTORIZZAZIONI:
[0 Autorizzazioni paesaggistiche
[0 Autorizzazioni di interventi di qualsiasi genatebeni privati di interesse culturale
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@ Autorizzazione cartelli pubblicitari
[0 Autorizzazione al’alienazione di beni culturali appartenenti a Stato, regeraltri
enti pubblici territoriali, nonché a enti ed istitpubblici 0 a persone giuridiche
private senza fine di lucro
[0 Autorizzazione all’ lienazione di beni immobili appartenenti al demanio culturale
2) VINCOLI:
@ Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale
[0 Riconoscimento del particolare carattere artistico
3) CONTRATTI, APPALTI ECONCESSIONI
@ Procedure di gestione di contratti e appalti
@ Procedure relative agli acquisti di beni, servizomiture
@ Concessione di attivita e servizi di valorizzazione
4) ESPORTAZIONI DI BENI
[0 Uscita ed esportazione di beni culturali
[0 Attestati di libera circolazione.

8.2. Modalita di analisi

Per le finalita suddette e per ciascuna delle aneeitate, in relazione alla specificita del proprio
settore di competenza, i Referenti per la preverzdeila corruzione dovranno svolgere le seguenti
attivita, che verranno attivate in due fasi congegiali, con scadenze distinte:

| FASE: IDENTIFICAZIONE E ANALISI DEL RISCHIO CORRUZIONE

Individuazione delle fasi procedurali per ciascum@a/procedimento nelle quali si possono
annidare eventi rischiosi:

1. Individuazione e descrizione degli eventi rischigsér ogni fase procedurale, (eventi
rischiosi: intesi come comportamenti finalizzateatbrruzione);

2. Individuazione della_modalita, intesa come compuogaio intenzionale che determina
|" attivazione di un evento rischioso;

3. Individuazione del_perimetr@ntro cui puo verificarsi I’evento rischioso (inteso come
interno all’ ufficio o esterno, cioé dipendente da uffici esterni);

4. Individuazione dei_fattori abilitanti per il risahicorruzione (intesi come le condizioni
individuali, organizzative, gestionali, sociali mbientali che possono innescare una causa
volontaria o imposta di corruzione; in particolaano fattori interni quelli che dipendono
da comportamenti e scelte del management e dei abpéin da carenze dei sistemi di
controllo e delle procedure organizzative, sontofaesterni quelli originati da soggetti
terzi, da condizioni e cambiamenti di contesto).
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5. Individuazione delle_misure obbligatorie di previeme della corruzione gia attuate,
definite come tutte quelle la cui applicazione distee obbligatoriamente dalla legge o da
altre fonti normative;

Il FASE: IDENTIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE DI PREENZIONE DELLA CORRUZIONE
DA ATTUARE

6. Individuazione delle_misure obbligatorie di previeme della corruzione esistenti, ma da
implementare;

7. Individuazione delle_misure ulteriori di prevenziotella corruzione, da attuare in quanto
ritenute piu idonee a prevenire il rischio;

8. Individuazione della_tempistica di attuazione dettésure ulteriori da adottare o delle
misure obbligatorie da implementare, con I'indicazione delle fasi per I'attuazione, cioé
I'indicazione dei vari passaggi con cui |I'amministrazione intende adottare la misura
L’ esplicitazione delle fasi € utile a fine di scadenzare I’ adozione della misura, nonché di
consentire un agevole monitoraggio da parte del RPCT

9. Individuazione deiresponsabili, cioé degliffici destinati all’attuazione della misura, in
un’ottica di responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa; diversi uffici possono
essere responsabili di una o piu fasi di adozione dedlere;

10.Individuazione degli_indicatori di monitoraggio, assia modalita attraverso il quale
«misurare». Gli indicatori per la segnalazione ddhio corruzione possono evidenziare i
potenziali rischi di illeciti (esempio gare deserfgpore tempistica di esecuzione di un
procedimento che si discosta dalla media registrata);

Nell’individuazione degli eventi rischiosi, delle modalita, del perimetro di attuazione, dei fattori
abilitanti I’ evento rischioso e delle misure obbligatorie attuate (fase | di cui ai precedenti punti da 2

a b, oltre al’andlisi del contesto interno, € necessario attuare un’analisi del contesto esterno con

I’ obiettivo di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel quale I’amministrazione o I’ ente
opera (con riferimento, ad esempio, a variabiliumalli, criminologiche, sociali ed economiche del
territorio) possano favorire il verificarsi di fenomeworruttivi al proprio interno. A tal fine, sono da
considerare sia i fattori legati al territorio idferimento dell’amministrazione o ente, siale relazioni

e le possibili influenze esistenti con i portatorirappresentanti di interessi esterni.

Per I’individuazione del contesto esterno, si sta procedendo ad analizzare le informazioni rilevate
dalla mappatura delle aree e dei procedimentichinscorruzione effettuata nel 2016, in cui, tra le
altre, erano state chieste informazioni sugli stakigranterni ed esterni.
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8.3. Misure di prevenzione: identificazione e programmaione

L’identificazione delle ulteriori misure di prevenzione (fase Il punti 7 e 8), € una conseguenza
logica dell’ adeguata comprensione delle cause dell’ evento rischioso.

Per laloro identificazione e utile distinguere fra“misure generali”, che si caratterizzano per il fatto

di incidere sul sistema complessivo della prevenzideléa corruzione intervenendo in materia
trasversale sull’intera amministrazione o ente, e “misure specifiche”, che s caratterizzano per il
fatto di incidere su problemi specifici individuati tramite I’analisi del rischio. Le misure ulteriori,
non derivanti da disposizioni normative, diventabbligatorie se inserite nel Piano

Le misure devono essere opportunamente progettatdlerszate a seconda delle priorita rilevate e
delle risorse a disposizione. La fase di individuagidelle misure deve essere impostata avendo
cura di contemperare la sostenibilita anche della thscontrollo e di monitoraggio delle stesse,
onde evitare la pianificazione di misure astratt®e realizzabili.

Le misure di prevenzione hanno un contenuto orgatizz Con esse vengono adottati
interventi chetoccano I’amministrazione nel suo complesso (es. riorganizzazione dei controlli
interni), ovvero singoli settori (es. la riorganizkme di un intero settore di uffici, con
ridistribuzione delle competenze), ovvero singoligessi/procedimenti tesi a ridurre le condizioni
operative che favoriscono la corruzione nel semspi@prima indicato.

Sono misure che riguardano tanto I'imparzialita oggettiva - volte ad assicurare le condizioni
organizzative che consentono scelte imparzialuanto I'imparziaita soggettiva del funzionario
(per ridurrei casi di ascolto privilegiato di interessi particolari in conflitto con I’ interesse generale).

La programmazione delle misure (fase Il punti 9, 10 e 12) rappresenta un contenuto
fondamentale del PTPC. Per ogni misura & opporsian@m chiaramente descritti gli elementi di cui
ai suddetti punti a fine della misurazione e vautazione dello stato di attuazione, dell’ efficienza e
dell'efficacia della misura proposta. Il monitoraggt la valutazione delle misure identificate
devono consentire di verificare (in itinere ed exstpcse le misure siano state adottate, siano
efficienti e perseguano i risultati attesi.

Infine, poiché gli indicatori per la valutazionell@dficacia della misura proposta si collegano
al ciclo della performance, in quanto essi e, sayitat i relativi target vengono utilizzati per
misurare e, quindi, valutare lo stato di attuazione, I’ efficienza, I’ efficacia e I'impatto della misura
proposta
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9. Analisi e Mappatura degli Stakeholder
9.1. Il ruolo degli stakeholder

L'analisi delle cause della corruzione nella P.A. ha evidenziato sostanzialmente due matrici
fondamentali: una economica e una socio-cultutbmplesso fenomeno della corruzione € stato
esaminato nei suoi molteplici fattori scatenantij tyaali la presenza di posizioni monopolistiche di
rendita, |’ esercizio di poteri discrezionali, lamancanza del grado di trasparenza e di accountability o

di responsabilizzazione.

La repressione della corruzione parte da una palitic prevenzione della stessa, agendo
sull’integrita morale dei funzionari pubblici attraverso i codici etici, disciplinando le varie
incompatibilita, intervenendo sulla formazione, garantendo la trasparenza dell’azione
amministrativa e’ efficaciadei controlli interni.

Al fine della salvaguardia della integrita e delleeyenzione della corruzione ed illegalita si e
ritenuto necessario rilevare specifiche informazinnnerito ai "soggetti portatori di interesse della
comunita” (cd. stakeholder), che rappresemiarcollettivita di riferimento dell’ Amministrazione,
sono i soggetti che contribuiscono alla realizzazideka missione istituzionale e sono percio in
grado di influenzare il raggiungimento degli ohiétidel Ministero, ma sono anche i soggetti
interessati alle attivita dell’ anministrazione senza poterle “influenzare”.

Degli stakeholder fanno parte sicuramente gli utesituali o potenziali, e i dipendenti, ma anche
altre amministrazioni pubbliche o la collettivitacluso le istituzioni pubbliche di vario livello,
gruppi organizzati quali associazioni di utenti otadini, associazioni di categoria, sindacati,
associazioni del territorio (associazioni culturali,kéentali, sociali), oppure gruppi non organizzati
(imprese, enti non profit, cittadini e collettivithass media).

Va evidenziato che spesso gli stakeholder sono potenziali partner dell’amministrazione e la loro
analisi puo consentire di mettere a fuoco opportuditaollaborazione e di sviluppo di strategie
comuni.

L’ Amministrazione, proseguendo il percorso intrapreso gia con il Pidella performance e |l
Programma triennale per la trasparenza e I'integrita 2016-2018, non pud prescindere dalla
centralita del ruolo deglstakeholder.ll concetto di rendicontazione delperformancee infatti
inteso nell’ accezione di rendicontazione sociale, che & lo strumento col quale I'’amministrazione
risponde alle esigenze dccountability relazionando sulle ricadute sociali delle attivd essa
svolte alle categorie di soggetstdkeholder che possono influenzarle, esserne influenzate o
esserne interessate.

9.2. Modalita di coinvolgimento degli Stakeholder

Tale argomento ¢ trattato piu esplicitamente nella sezione “Trasparenza’ di questo documento, al
paragrafo 4.2.2..
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9.3. L'individuazione degli stakeholder del MIBACT

L'individuazione e la scelta degli stakeholder raspnta un passaggio fondamentale nella
"relazione pubblica" che si vuole attivare con tegsia comunita. In sostanza, lo stakeholder & un
soggetto (una persona, un'organizzazione o un grdigpersone) che ritiene di detenere un "titolo"
per entrare in relazione con una determinata orgamione. Un soggetto le cui opinioni o decisioni,
i cui atteggiamenti o comportamenti, possono oggetiente favorire od ostacolare il
raggiungimento di uno specifico obiettivo dell'angazazione.

Gli stakeholder rappresentano quindi una molteploit@plessa e variegata di "soggetti portatori di
interesse della comunita". Per rilevare le categdegli stakeholder & necessario analizzare il
contesto e la collettivita di riferimento che I'Ammisitrazione si trova a governare.

Gli stakeholder del Ministero dei beni e delle atéiviulturali e del turismo sono riconducibili alle
seguenti categorie:

STAKEHOLDER INTERNI

Soggetti interni all’ organizzazione del Ministero, a prescindere dal rapporto di lavoro o giuridico cheli lega
alla stessa

STAKEHOLDER ESTERNI
Soggetti pubblici, privati, associazioni non profit alcuni casi impegnati a soddisfare
bisogni pubblici affini a quelli dell’amministrazione. L’identificazione di questi
Stakeholder stakeh_olderha come _beneficic_) il costante m_onitoraggio_ e ifabelo aggiornamento
chiave del’azione amministrativa. L'azione di coinvolgimento consistera sovente nel rendere
questi soggetti pitlinteressati e partecipi ale decisioni dell’ amministrazione:
- (Regioni, Comuni, Province etc.), si identificanolaelarica istituzionale di riferimento
(Sindaco, Presidente etc.).
- Abitanti del territorio nel quale insistono benitcwali e paesaggistici
Stakeholder - Utenti sul territorio dei Beni culturali e paesadigis (studiosi, ricercatori, studenti,
collettivi stagisti, turisti, escursionisti)
- Ministeri
- Comando Carabinieri Nucleo Tutela del Patrimonict@ale
Stakeholder - Ispettori e Conservatori onorari
delle - Sindaci dei Comuni nei quali insistono Beni cultuegpaesaggistici
istituzioni; - Presidenti e gli organi delle regioni, provincie@muni nei quali insistono beni culturali
e paesaggistici
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Stakeholder
sociali

Esponenti della societa civile individuabili tra:

- Esecutori di lavori, forniture e servizi pubbli¢erogatori di servizi, produttori di

forniture, imprese incaricate di lavori pubbli@chici progettisti e direttori dei lavori etc.)

- Soggetti interessati o controinteressati all’ erogazione di vantaggi patrimoniali €/o di ogni
altra utilitas

- Ex lavoratori socialmente utili

- Associazioni delle Guide Ufficiali

- Camere di Commercio e le Unioni camerali

- Associazioni economiche di categoria

- Ordini professionali

- Onlus

- Business community

- Organizzazioni Sindacali

- Assaciazioni esponenziali di interessi amministrativi protetti, diffusi o collettivi

Stakeholder
della
cultura

- Universita

- Accademie

- Enti Culturali

- Associazioni di categoria

- Associazioni di volontariato
- Media

Stakeholder
del turismo

- Enti vigilati: ACI, CAI, ENIT

- Comuni

- Regioni

- Strutture ricettizie per il turismo

- Consumatori di iniziative turistiche
- Associazioni di categoria

- Media

9.4. Matrice degli stakeholder

Rispetto alle categorie sopra individuate, al fineatluare la mappatura degli stakeholder per
ciascuna areal/provvedimento a rischio corruzioneeétodologia scelta dal Mibact individua due
parametri per la loro identificaziohe

1. la_capacita di influenza. Essa €& determinata dai esggufattori: dimensione,

rappresentativita, risorse attuali e potenziali, soroze e competenze specifiche,
collocazione strategica;

2. la capacita/livello di interesse di ciascstakeholderispetto alla sua incidenza e alla sua

"capacita di pressione". Essa é stabilita da dueriafincidenza della politica considerata
rispetto alla sfera di azione e agli obiettivi deltptore di interesse individuato e dalle
iniziative di pressione che gtitakeholderpossono mettere in campo per promuovere o

% Metodologia proposta gia nel PCR014-2016,
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rivendicare i propri interessi o per favorire unapia partecipazione al processo
decisionale.

Incrociando in una matrice influenza / interessetsingono tre categorie dtakeholder

Influenza

Bassa Alta

Stakeholder appetibili

Interesse Basso
caegorie che e opportuno coinvolgere

Stakeholder deboli Stakeholder ssenziali
Alto

categorie che & doveso coinvolgere categorie che & necessario coineolger

gli stakeholderessenziali,cioé coloro che e necessario coinvolgere percimadalto
interesse e alta influenza rispetto alla politicaifdiimento e, quindi, forte capacita di
intervento sulle decisioni chel”’ Amministrazione vuole adottare;

gli stakeholderappetibili, cioe coloro che & opportuno coinvolgere poichénbabasso
interesse ma alta influenza. Questa categoria pudreesappresentata da gruppi di
pressione o da opinion leader in grado di influenzare |’ opinione pubblica rispetto a
determinate tematiche;

gli stakeholderdeboli, cioé coloro che hanno alto interesse ma bassa mffueQuesta
categoria e rappresentata da soggetti che non hanmezzi e gli strumenti per poter
esprimere in modo forte e omogeneo i propri interegsésti soggetti coincidono spesso
con le fasce destinatarie delle politiche dell’ Amministrazione ed & quindi opportuno
coinvolgerle nella formulazione delle politichesste.

Sulla base di tale matrice, € stata attuata unamizimne degli stakeholder interni ed esterni di
tutte le strutture centrali e periferiche dell’ Amministrazione: i dirigenti e responsabili di struttura
hanno indicato, relativamente alle aree a maggschio corruzione, i portatori di interesse le cui
opinioni o decisioni, i cui atteggiamenti o componenti, potrebbero oggettivamente favorire od
ostacolare il raggiungimento di uno specifico obiettlella struttura.

Sono state ottenute sei categorie di stakeholdedigadin interni ed esterni e, per ciascuno di
essi, in stakeholder deboli, appetibili ed essenziali)

| risultati della ricognizione saranno messi in relagialle relative aree/procedimenti/attivita, e al
valore di rischio individuato per essi.

Il risultato finale sara una matrice di valori (Magidi Rilevanza) contenente informazioni
guantitative e qualitative, derivanti da un’analisi del valore ponderale attribuito a ciascun gruppo di
portatori di interesse da parte di soggetti intedhesterni al Mibact.

In Appendice € riportato un primo approfondimentbasmappatura degli stakeholder riguardante
I"individuazione degli stakeholder esterni essenziali, cioé quelle categbrortatori di interesse
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che hanno alta influenza ed alto interesse e chedigé necessario coinvolgere. In linea con
I"attivita prevista a paragrafo 8 di questo documento, per tale approfondimento soneepie
considerazione le aree/procedimenti individuate R\¢A 2016“Tutela e valorizzazione dei beni
culturali”, di cui in Appendice e riportato un estratto.

L’ esempio € riferito allarea “Verifiche e dichiarazione di interesse culturale” (vedi Appendice
“Mappaturadegli stakeholder”.

Un ulteriore approfondimento di analisi mette ifaz@ne tali stakeholder con aree specifiche di
rischio corruzione relativamente alla tipologiastituto, dalla quale & possibile evincere quali sono
gli stakeholder essenziali (suddivisi per essenzialpoliee appetibil) che sono portatori di
interesse per specifiche tipologie di istituto, la ntosia rilevata permette di conoscere anche il
peso che tali SH hanno.

Nel corso del 2017 si procedera ad approfondireédisi, correlando i risultati al valore di rischio
specifico.

Il PTPCT verra aggiornato di conseguenza.

10Misure e strumenti di prevenzione

10.1. Gli obblighi di informazione ai sensi della 1.190/212: riepilogo semestrale

L’azione di monitoraggio avverra con cadenza sentesiraura dei Referenti per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza, il cui ru@alta essere fondamentale per definire una linea di
comunicazione diretta tra il RPCT, le Direzioni geali e le strutture periferiche
dell’amministrazione, nell’ottica della definizione di un corretto sistema di  monitoraggio
dell’ attuazione delle misure previste nel presente Piano.

Le informative vertono sui punti per i quali i Refati per la prevenzione della corruzione sono
tenuti a dare riscontro al RPCT.

In particolare:
[©] GESTIONE DEL RISCHIO monitoraggio delle iniziative adottate e delle demii assunte,
idonee a prevenire il rischio di corruzione
- Controlli sulla gestione di rischi corruzione: indiuazione delle aree in cui si sono
verificati eventi corruttivi
- Azioni intraprese per affrontare i rischi corruzione
- Mappatura dei processi
[Z2] MISURE ULTERIORI
- Attuazione di misure ulteriori rispetto a quelle bbatorie
- Attuazione di iniziative di automatizzazione dedgessi per ridurre i rischi di
corruzione
- Attivita di vigilanza nei confronti di enti e sotéepartecipate e/o controllate
[F] TRASPARENZA
- Informatizzazione del flusso della pubblicazionedkgi sul proprio sito
- Ricezione di rickeste di “ Accesso civico”
- Attuazione di monitoraggi sulla pubblicazione deii da
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FORMAZIONE DEL PERSONALE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE monitoraggio della formazione
del personale in materia di prevenzione della caong in collaborazione con la Direzione
generale competente

- Attuazione di formazione specifica in materia dty@nzione della corruzione
- Atrticolazione dei soggetti che hanno erogato lanfiwione in tema di anticorruzione
ROTAZIONE DEL PERSONALE monitoraggio dell’ effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui dmk® piu elevato il rischio di corruzione
- Attuazione della rotazione del personale nei seficcompetenza
- Indicazione del numero di incarichi e aree oggeéttmtazione degli incarichi
(2] INCONFERIBILITA PER INCARICHI DIRIGENZIALI
- Attuazione di verifiche e controlli sulla dichiarazione da parte dell’ interessato
dell’insussistenza delle cause di inconferibilita degli incarichi

INCOMPATIBILITA PER PARTICOLARI POSIZIONI DIRIGENZIA| (D.LGS. 39/2013)

- Attuazione di verifiche e controlli su cause diangpatibilita degli incarichi

CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI Al DIPENDENT

- Adozione di procedure specifiche per il rilascipadtorizzazioni allo svolgimento di
incarichi
- Attuazione di verifiche e controlli su incarichitea-istituzionali non autorizzati
TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA GLI ILLECTI (WHISTLEBLOWING)
- Adozione di procedure specifiche di tutela offextevhistleblowers
- Individuazione del numero delle segnalazioni perteeuipologia di soggetti che
hanno effettuato la segnalazione

CODICE DI COMPORTAMENTO

- Adozione del codice di comportamento

- Monitoraggio sulle denunce di violazioni al codi¢edmportamento

- Individuazione del numero di procedimenti disciptirey in particolare, di quelli che
hanno dato luogo a sanzioni

PROCEDIMENTI DISCIPLINARI E PENALI

- Individuazione del numero di segnalazioni che grefaino responsabilita disciplinari
o penali legate ad eventi corruttivi

- Attivazione di procedimenti disciplinari per fapgnalmente rilevanti a carico dei
dipendenti

- Individuazione delle sanzioni emanate per fattigherente rilevanti a carico dei
dipendenti

- Individuazione delle tipologia dei reati relatavieventi corruttivi per fatti
penalmente rilevanti

- Individuazione delle aree di rischio a cui son@miducibili i procedimenti penali

ALTRE MISURE monitoraggio di ulteriori eventuali iniziative rigfio a quelle previste dalle

disposizioni di legge
- Wistleblowing: ricezione di segnalazioni da pariteligendenti pubblici, relative ad
azioni di illecito
- Ricezione di segnalazioni relative alla violaziomt divieto di partecipazione a
commissioni e assegnazioni agli uffici ai soggettidannati per i reati di cui al
Capo |, Titolo Il, Libro Il del Codice penale
- Attivazione di azioni di tutela previste in protdicdi legalita o patti di integrita
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- Attivazione di rotazione degli incarichi di arbitoa

- Monitoraggio su suggerimenti e richieste, da parte sdggetti esterni
all’amministrazione, con riferimento alle politiche di prevenzione della coram

- monitoraggio del rgpporti tra I’Amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti 0 che sono interessati a procedti di autorizzazione,
concessione o0 erogazione di vantaggi economici whlupque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o ratfh sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi ®itige i dipendenti
dell’ Amministrazione

- monitoraggio del rispetto dei tempi prooentali (I’ attestazione deve contenere i
seguenti elementi di approfondimento e di verifiegld adempimenti realizzati:
verifica dell’omogeneita degli illeciti connesss a ritardo, attestazione
dell’omogeneita dei controlli da parte dei dirigenti, volti a evitare ritardi,attestazione
dell'avvenuta applicazione del sistema delle sanzgampre in relazione al mancato
rispetto dei termini, con applicazione dei critexéiienti la omogeneita, la certezza e
cogenza del sopra citato sistema).

10.2. Misure sulla rotazione ordinaria degli incarichi dd personale non
dirigenziale.

La rotazione del personale all’interno delle pubbliche amministrazioni nelle aree a pit elevato
rischio di corruzione é stata introdotta dalla ndiwaa vigente in materia, come misura di
prevenzione della corruzione; in particolare, secondo quanto disposto dall’art. I, co. 10, lett. b) della

I. 190/2012, il Responsabile per la prevenzione della corruzione (RPC) verifica, d’intesa con il
dirigente competentegl'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allookimento
delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio clien® commessi reati di corruzione»

L'at. 1, co. 4, lett. e della I. 190/2012, dispone che spetta al’Autorita Nazionae per

I” Anticorruzione (ANAC) definire i criteri che le amministrazioni devoeeguire per assicurare la
rotazione. Pertanto I’ANAC, nella Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di
approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016”, fermo restando quanto gia
riportato nel PNA 2013 e nella Determinazione n.d&2 2015, ha fornito alcune indicazioni piu
specifiche sulla misura della rotazione del persondle quali si rinvia per ogni utile
approfondimento.

Per quanto riguarda il Ministero, la riforma di cali decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri n. 171 del 28 agosto 2014 e i successivi @@eninisteriali n. 44 del 23 gennaio 2016 e n.
12 del 15 gennaio 2017, hanno dato luogo ad urcemdamento dei dirigenti che ha comportato la
rotazione di quasi tutta la dirigenza del Ministemil 2015 e il 2016.

Nel contempo un numero elevato di unita di persoman dirigenziale & stato interessato alla
riallocazione in differenti uffici a partire dal 26, con la procedura di mobilita interna su base
volontaria sia urbana che extra-urbana, i cui esiibsstati resi noti con le circolari n. 103/2016 n.
147/2016 e n. 217 della Direzione generale Orgaazipne, e con cui si € proceduto a stabilizzare il
personale di cui alla Circolare DG-ORG n. 42/2058.enm..
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L’ attuale fase di riordino delle strutture territoriali del Ministero, in particolare delle Soprintendenze
Archeologia, Belle arti e Paesaggio, introduce biiamente un fattore di complessita
nell’applicazione della presente Direttiva in ragione dell’avvicendamento dei dirigenti,
dell’ organizzazione degli uffici, dell’ attuazione della procedura di mobilita volontaria, sia urbana
che extraurbana, della necessita di mantenere prioritario |’ obiettivo della continuita dell’ azione di
tutela, senza disfunzioni o rallentamenti che possanqualche modo inficiare il rispetto dei
termini di cui alalegge n.7 agosto 2015 n.124 art. 3 (che modifica I’art. 17 della legge 241 del
1990).

La misura preventiva della rotazione (specificatamendicata come “rotazione ordinaria’ per
distinguerla da quella straordinaria da attivareguito di procedimento penale) & stata avviata dal
Mibact con la Direttiva “Misure sulla rotazione ordinaria degli incarichi del persémanon
dirigenzialé, emanata dal Responsabile per la prevenzione della correzioon circolare
Nn.54/2016, indirizzata “a solo personale non dirigenziale che sia effettivamente applicato ale
aree/attivita a piu alto rischio corruzione.

La procedura di attuazione della misura, sulla kisguanto programmato nel PTPC vigente di
questo Ministero, viene attuata per gradi, al finewiare rallentamenti nelle attivita degli uffici.

La gradualita, con riferimento specifico alla saettelle aree/procedimenti su cui applicare la
rotazione e alla tempistica di attuazione, develiiseyarie fasi, sotto riportate.

10.2.1Scelta delle aree/procedimenti a piu alto rischiormuzione in cui attuare la
rotazione

In particolare, nel rispetto del principio della dualita, relativamente alle le 17 aree a maggior
rischio corruzione individuate nel PTPC MIiBACT 202618 (par. 7.2 pag. 20), sulle quali
andranno gradualmente applicati i criteri per la rotazione vengono considerate per I’anno 2017, ai
fini della rotazione, le aree sotto elenéate
macro aea“AUTORIZZAZIONI" che comprende:
1. Autorizzazioni paesaggistiche
2. Autorizzazioni di interventi di qualsiasi generel®ni privati di interesse culturale
3. Autorizzazione cartelli pubblicitari
4. Autorizzazione al’alienazione di beni culturdi appartenenti a Stato, regioni e altri
enti pubblici territoriali, nonché a enti ed istitpubblici 0 a persone giuridiche
private senza fine di lucro
5. Autorizzazione al’ alienazione di beni immobili appartenenti a demanio culturale;
macro area “ CONTRATTI, APPALTI ECONCESSIONT che comprende:
1. Procedure di gestione di contratti e appalti
2. Procedure relative agli acquisti di beni, servifbmiture

7 Successivamente all’adozione del PTPC 2016-2018 da parte dell’Organo politico & stato costituito, su richiesta
dell’ANAC, il “Tavolo tecnico MiBACT-ANAC Tutela e valorizzazione dei beni culturali” con I'obiettivo di
approfondire le problematiche e le criticita del “Sistema beni culturai” rispetto ala prevenzione della corruzione. |
lavori del Tavolo sono stati svolti, per quantoudagda il Ministero, dalla Struttura permanente upporto al RPC e
hanno condotto all’estrapolazione di 11 areeconsiderate come particolarmente esposte al rigtiréwenti corruttivi e
di particolare rilevanza sul piano delle funziofiidate al MiBACT.
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3. Concessione di attivita e servizi di valorizzazione;
macro area “ESPORTAZIONI DI BENI" che comprende:

1. Uscita ed esportazione i di beni culturali

2. Attestati di libera circolazione;
macro area“VINCOLI” che comprende:

11. Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale.

Le rimanenti 6 aree/procedimenti a maggior risatdoruzione, saranno oggetto di rotazione nel
prossimo anno.

Tra le 11 aree suddette si ritiene opportuno appudbife nella prima fase di applicazione della
misura della rotazione, in linea con quanto riportstil Piano Nazionale Anticorruzione 2016, le
seguenti aree/attivita:

Autorizzazioni paesaggistiche

Uscita ed esportazione di beni cultutali

[F1] Attestati di libera circolaziorté

[Z2] verifiche e dichiarazioni di interesse culturgle

11.1.1Individuazione degli istituti/uffici

In fase di prima applicazione, gli istituti/uffici 80 individuati in relazione a quanto detto
precedentemente, successivamente verranno considetttigli altri istituti/uffici, sempre
ottemperando al principio della gradualita soprscdéo.

11.1.2Individuazione del personale da sottoporre a rotae

L avvio della procedura di rotazione avviene atraverso una preventiva ricognizione del personale
applicato alle areef/attivita a piu alto rischiorcaione, utile al fine di programmare e monitoriare
rotazioné?,

In sede di prima applicazione il personale soggettmtazione sara quello responsabile dei
procedimenti nelle aree a piu elevato rischio druzione (precedentemente individuate), quali ad
esempio, i funzionari di zona o i funzionari conarichi di responsabilita o i titolari di posizione
organizzativa, applicato in tali attivita da almeme anni o che, a seguito della riorganizzazione
suddetta, continua ad esercitare, al presente, funzioni riconducibili alle aree sensibili “in continuita”

con quelle gia svolte nell’istituto di provenienza.

8Meacro area“Autorizzazioni”.

9 Macro area “Esportazioni di beni”, intendendo le autorizzazioni all’ esportazione e alla circolazione delle opere d'arte
e dei beni culturali in genere.

% vedi nota n. 3.

1 Macro area “Vincoli” la verifica di interesse culturale per beni mobili e immobili, inclusi i beni di interesse
paesaggistico.

12 a ricognizione del personale applicato alle ati@ita a pil alto rischio corruzione viene prexista dai dirigenti e
direttori degli istituti ed uffici attraverso la ewilazione di un modulo allegato alla Direttiva ldetotazione, verra
formato un elenco del suddetto personale applidataali attivita da almeno tre anni o che, a seguiella
riorganizzazione di cui & stata oggetto I’amministrazione, continua ad esercitare, a presente, funzioni riconducibili alle
aree sensibili “in continuitd” con quelle gia svolte nell’istituto di provenienza.
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La ricognizione del personale operante nelle aremaggior rischio corruzione, deve essere
periodicamente aggiornata dai dirigenti e dai thrétdelle strutture individuate, in relazione alla
maturazione dei 3 anni di servizio nella stessa aftbata a piu elevato rischio, e sara utile sia
come presupposto della rotazione sia ai fini di ymaventiva formazione del personale da
avvicendare.

Inoltre un tale strumento sara di ausilio per pregfigpla relazione annuale del RPC, in cui va data
informazione del livello di attuazione delle misudé rotazione e delle relative misure di
formazione, motivando gli eventuali scostamentitigure pianificate e realizzate.

11.1.3Rotazione e formazione

Una delle misure fondamentali per attuare la rotei® far si che siano acquisite dai dipendenti le
competenze professionali specifiche e trasversatigsecie per dare luogo alla rotazione.

La formazione, in una pluralita di ambiti operatiyiud contribuire a rendere il personale piu
flessibilmente impiegabile in diverse attivita. Inetalogica, dovrebbe essere privilegiata una
organizzazione del lavoro che preveda periodi fiaefamento del responsabile di una certa
attivita, con un altro operatore che nel tempo gldie sostituirlo. Inoltre dovrebbe essere
privilegiata la circolarita delle informazioni tram la cura della trasparenza interna delle aétivit
attraverso, ad esempio, riunioni periodiche che, aamelo la condivisione delle conoscenze
professionali per I'esercizio di determinate attivita, conseguentemente aumenta le possibilita di
impiegare per esse personale diverso.

Al riguardo, per piu specifiche esigenze di attivita formative, I’esigenza andra segnalata in una
relazione allegata alla scheda di ricognizione dedsgnale non dirigenziale da sottoporre a
rotazione. Tali esigenze verranno comunicate all@Zibne generale Educazione e ricerca che
provvedera alle conseguenti attivita legate all’ erogazione della formazione.

11.1.4.Misure alternative da adottare in caso di impds$ita di rotazione

Non sempre la rotazione € una misura realizzabileogegettivi limiti organizzativi non superabili;
in tale caso & necessario motivare adeguatamente le ragioni della mancata applicazione dell’istituto
nonché adottare misure alternative compensativee @hesempio, quelle sotto riportate.

Nelle aree identificate come piu a rischio e peisteuttorie maggiormente delicate, potrebbero
essere promossi meccanismi di condivisione delle fagiepimentali, prevedendo di affiancare al
funzionario istruttore un altro funzionario, in ndche, ferma restandd unitarieta della
responsabilita del procedimento a fini di interlocu® esterna, piu soggetti condividano le
valutazioni degli elementi rilevanti per ladecisione finale dell’istruttoria.

Altra misura da adottare potrebbe essere quellatdarat una suddivisione dei compiti e delle
competenze. Infatti, la concentrazione di pil maris@® piu responsabilita in capo ad un unico
soggetto pud esporre I'amministrazione a rischi come quello che il medesimo soggetto possa
compiere errori 0 tenere comportamenti inadegwsiza che questi vengano alla luce.

Sarebbe auspicabile, quindi, che nelle aree a ddehvarie fasi procedimentali siano curate da piu
persone, avendo cura, in particolare, che la regibiita del procedimento sia sempre assegnata ad
un soggetto diverso dal dirigente/direttore, cui compete I’ adozione del provvedimento finale.

La procedura della rotazione ordinaria degli ind@irnon dirigenziali, iniziata con la ricognizione
del personale da sottoporre a rotazione, relativaenalie prime quattro aree (primo semestre del
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2017), sara applicata, sempre con le modalita s@pogaate, secondo le indicazioni che verranno
fornite da Responsabile per la prevenzione dellauzame.

11.2. Formazione

Parte integrante del programma anticorruzione diglid#ero € la sensibilizzazione dei dipendenti
attraverso progetti di formazione continua (attrasenodalita d'aula o @i-learning volti a fornire

un'adeguata formazione in materia di etica e iiteegiltre alla conoscenza delle leggi e sulla
normativa interna anticorruzione, nonché le indimaiz per riconoscere e gestire i segnali di

allarme.

| dipendenti che direttamente o indirettamente gmobd un‘attivita all'interno degli uffici come a
rischio di corruzione, dovranno partecipare a urgmma formativo integrativo specifico.

Proseguiranno anche nel 2017 le azioni di coinvolgimento degli stakeholder e di formazione del
personale, secondo il seguente prospetto:

Giornate della Trasparenza
e dell’ Anticorruzione
MIBACT

esterni

Associazioni di consumatg
Centri di ricerca
Osservatori qualificati

2017
2018
2019

Iniziative Destinatari Tempi Strutture competenti
Cittadini
Stakeholderinterni ed Autunno/Inverno: Responsabile del’ anticorruzione e

della trasparenza
Segretariato
DG Organizzazione

Pubblicazione dei
documenti attinenti alla
trasparenza sulla rete
INTRANET

Personale in servizio
nell’ anministrazione centrae
periferica

Contestuale alla
pubblicazione sul sitg
web deMinistero

Responsabile dell’ anticorruzione e
della trasparenza

Staff tecnico/amministrativo

DG competenze sulla Trasparen
Anticorruzione

Attivita di
formazione/aggiornamento
sulle tematiche specifiche
della trasparenza e
dell’integrita

Personale in servizio
nell’ anministrazione centrale
periferica

Nel triennio secondo
modalita previste dal
Piano della formazion
del MIBACT

le

0]

Responsabile dell’ anticorruzione
Direzione Generale Organizzazio
Direzione Generale Educazione e
Ricerca
SNA

za

ne
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11.3. Ricorso alle centrali di committenza

Il Ministero ha deciso di ridurre in modo significatila molteplicita dei soggetti abilitati a svolger
le procedure di gara decidendo di conseguenzadgiiei® a stazioni uniche appaltanti.

A tal fine sono state individuate due rilevantissimibéti di gestione di appalti:

1. lafornitura di servizi per i musei e i luoghi detlaltura,nell’ambito dei cosiddetti “servizi
aggiuntivi” e servizi gestionali;
2. ilavori di restauro e valorizzazione sul patrimooidturale.

Con riguardo alla tipologia di cui al punto 1 (deirwnuseali e aggiuntivi) € stato sottoscritto inadat
23 dicembre 2015 un disciplinare con CONSIP che y@dera a bandire gare per tutti gli istituti
dell’ amministrazione.

Per quanto riguarda la tipologia di cui al punt@a@palti di lavori) € stato sottoscritto in data 24
novembre 2015, un Accordo con la Societa Invitalia per |'attivazione di quest’ ultima nelle sue
funzioni di Centrade di Committenza. Infatti |'articolo 55-bis del D.L. 24 gennaio 2012, n. 1,
convertito, con modificazioni, dall’articolo 1 della L. 24 marzo 2012, n. 27 e ss.mm.ii consente alle
Amministrazioni Centrali di avvalersi di Invitalianediante apposite convenzioni, per tutte le
attivita economiche, finanziarie e tecniche - coesprquelle afferenti ai servizi di ingegneria e
architettura di cui al’articolo 90 del Codice degli Appaltr nonché in qualita di “centrale di
committenza’ ai sensi degli articoli 3, co. 34, 19, co. 2, e 33, co. 1 e 3, del suddetto Codice degli
Appalti.

A seguito delle importanti programmazioni ordinagesoprattutto straordinarie recentemente
approvate, sia con fondi nazionali che con fondi womtari, le strutture territoriali del Ministero
sono beneficiarie di consistenti finanziamenti pelizeare interventi di medio/ampio respiro per la
conservazione, recupero, promozione e valorizzazih@atrimonio culturale, di cui vale la pena
sottolineare anche le esternabilita positive sulemie dei territori.

Pertanto la tempestivita nella realizzazione deniptéadei programmi appare indispensabile sia per
la tutela e la conservazione sia per lo sviluppoucalle ed economico dei territori, in coerenza con
tutte le strategie sviluppate da questo Ministero.

Si e ritenuto quindi necessario prevedere un meccanginsupporto alle strutture ministeriali,
notoriamente sottoposte a notevoli carichi di layaidine di razionalizzare i processi relativi alla
spesa pubblica, omogeneizzare e migliorare la qudétte componenti tecnico-giuridiche degli
stessi sul territorio nazionale, accelerare la reaipr@ dei summenzionati interventi, ridurre il
rischio di corruzione in un ambito particolarmengétichto come quello degli appalti per lavori.

Il ricorso ala centrale di committenza “Invitalia’ rende pit agevole la diffusione di strumenti gia
approntati dall’ Amministrazione volti a migliorare la trasparenza e I'integrita di tutti i process
connessi alla spesa pubblica, come le piattaformennaftiche per la gestione delle gare, i sistemi
di controllo della legalita di tipo reportistico ssingoli segmenti di lavoro (bandi, aggiudicazioni,
gestione del cantiere ecc.) con generazione autcanditalert, ulteriori toolsche si rendesse utile
implementare
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11.4. Buone pratiche: il Grande Progetto Pompei

Considerato che una delle maggiori aree a risctiizd@ramente quella connessa alle procedure di
cui al Codice dei contratti pubblici relativi a @V, servizi e forniture, si procedera ad estendere,
prima alle strutture del Ministero che fungono daistézappaltanti e gestiscono lavori per importi
considerevoli il modellodlativo a un ‘protocollo di legaita’ sviluppato nell’ambito del ‘Grande
Progetto Pompei’.

Il Ministero per i beni e le attivita culturali hdaborato,a partire dall’anno 2012, il “Grande
Progetto Pompei” recante iniziative finalizzate ad interventi di conoscenza, conservazione, restauro
e valorizzazione del patrimonio archeologico di Pem

Con Decisione comunitaria n. C (2012) 2154 del 2&2m 2012, la Commissione Europea -
Direzione Politica regionale ha dichiarato I’ammissibilita del “ Grande Progetto Pompei” presentato
dall’Italia, disponendo il finanziamento di 105 milioni di euro tra fondi FESR(Fondo europeo di
sviluppo regionale) e nazionali a fine di consentire la realizzazione di mirati interventi nell’area
archeologica pompeiana.

Le procedure di gara relative al Grande progettm® prevedono alti requisiti di affidabilita,
legalita e trasparenza definiti nel quadro del “Protocollo di legalitd, sottoscritto il 5 aprile 2012.

Il Protocollo é stato promosso, con I’ Intesa Interistituzionale denominata “ Progetto Pompei” del 20
gennaio 2012, dai Ministri dell’ Interno, per i Beni e le Attivita culturai (MIBAC), per la Coesione
territoriale, dell’ Istruzione, dell’ Universita e della Ricerca (MIUR) e dall’ Autorita per la vigilanza

sui contratti pubblici (AVCP) ed e diretto ad assirer che il piano di interventi previsti nel
progetto venga realizzato ponendo in essere tuttésiere idonee a prevenire e contrastare tentativi
di infiltrazione della criminalita, anche attraverana piu intensa e costante collaborazione tra i
soggetti coinvolti e ad una efficace rete di mowrigwio dei flussi finanziari derivanti dagli appalti
pubblici di servizi e forniture, nonché mediantetriacciabilita dei flussi finanziari connessi alla
realizzazione delle opere previste.

Nell’ambito del “ Grande Progetto Pompei” & stato, tral’ altro, sviluppato un sistema informatico che
consente una verifica piu stringente dei requisithdralita e di antimafia degli operatori economici
coinvolti e un costante monitoraggio del cantiere e dell’ esecuzione dei lavori. Il sistema denominato
“SlLeg-DB” s integra alla piattaforma informatica Gare MiBAC, ideata per la gestione del Grande
progetto Pompei e al SIMI sistema informativo avvigtesso il Ministero per la gestione e il
monitoraggio degli investimenti pubblici ed in fageimplementazione. Il sistema si integra con
I’AVCP (oraANAC) e i sistemi di tracciabilita dei flussi finanziael progetto CAPACI.

Il sistema “SlLeg-DB” sara progressivamente esteso nel corso del triennio 2016-2018 a tutte le
attivita connesse alla gestione di gare e contralivairi.

11.5. Attuazione del codice di comportamento

L articolo 1, comma 14, dellalegge n. 190 del 2012 e successive modificazioni, afferma che anche

in capo a ciascun dipendente vige il dovere di ttape le misure di prevenzione previste dal Piano.
In modo coerente con la disposizione di legge, lalazione da parte dei dipendenti
dellAmministrazione delle misure di prevenzione vise dal Piano di prevenzione della
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corruzione, costituisce illecito disciplinare e comaée potra essere sanzionato in aderenza alla
procedura operativa relativa ai procedimenti digeépi.

Ogni dipendente e altresi obbligato arispettare il Codice di comportamento dell’ Amministrazione,
che contiene disposizioni per il personale dirigateze non dirigenziale e cléestato adottato nel
corso del 201% pubblicato a cura del RPC sul sito istituzionaleitamente alla relazione di
accompagnamento volta ad illustrare la procedura aperta seguita dall’ Amministrazione, finalizzata
all’acquisizione dei vari contributi, proposte e osservazioni da parte del soggetti esterni.

Ai sensi dell’articolo 2 del Codice di comportamento dei dipendenti del Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo si rendera dunqgeeessario modificare gli schemi di contratto e di
incarico, inserendo la condizione dell’ osservanza dei codici per i titolari di organo eirdiarichi
negli uffici di diretta collaborazione delle autarpolitiche, per i collaboratori esterni a quadsia
titolo e per i collaboratori a qualsiasi titoloidiprese fornitrici di beni o servizi od opere ades
dell’ Amministrazione, nonché per tutti gli enti pubblici economici, gli enti di diritto privato in
controllo pubblico, tutte le societa pubbliche peifiate e le societa pubbliche partecipate e le
societa vigilate dal Ministero. Ne consegue la tgmne o la decadenza del rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dai Codici.

Resta fondamentale la rilevanza delle segnalazepiadte dei cittadini di eventuali violazioni dei
codici di comportamento, non solo per I’adozione delle iniziative previste dalla legge, ma altres
per raccogliere ulteriori indicazioni a fini dell’aggiornamento periodico dei codici stessi. A tal
fine, pud essere utile la creazione di un raccordo tra I’ ufficio per i rapporti con il pubblico e
I'ufficio per i procedimenti disciplinari, che conserta raccolta e la condivisione di tali
segnalazioni da parte di tali uffici.

Con DM 23 dicembre 2015 é stato adottato il Codicecomportamento dei dipendenti del
Ministero dei beni e delle attivita culturali e deirismo, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165. (Pubblicato s@ldl. n° 129 del 4 giugno 2013).

In particolare, e fatto obbligo a tutti i destinatéel Codice di comportamento, dipendenti di ruelo
tutti cdoro che aqualsiasi titolo, come sopra specificato, entrino in contatto con I Amministrazione,
di osservare scrupolosamente le prescrizioni in maderia

comportamento volto al rispetto dei principio dilte@ correttezza nel rapporto di servizio e
nei rapporti con interlocutori privati con i qudlidipendente possa entrare in contatto per
ragioni di servizio, salve le norme sul segreto ficiaf e in materia di tutela e trattamento
dei dati personali;

conflitto di interesse e obbligo di astensiomH’ambito di processi decisionai che possano
coinvolgere interessi propri o di congiunti e in Igiesi altro caso in cui esistano gravi
ragioni di convenienza;

rispetto delle prescrizioni in materia di prevenzioledla corruzione contenute nel presente
Piano e collaborazione con il RPC ai fin i del casto al fenomeno mediante segnalazione
di eventudi situazioni di illecito nell’ Amministrazione di cui sia venuto a conoscenza;

collaborazione a  fini dell’adempimento degli obblighi di trasparenza in capo
all’ Amministrazione;

rispetto delle norme che disciplinano la presenzmgelano particolari forme di astensione o
permessi;
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astensione dal rilasciare dichiarazioni  pubbliche emdive nei  confronti
dell’ Amministrazione;

collaborazione al mantenimento di un ambiente i@ in cui sia rispettata la dignita della
persona e siano favorite le relazioni interpersomaasia garantita la parita opportunita a
lavoratori e lavoratrici;

[Z1] astensioni da comportamenti che violino la dignéfadpersona (mobbing e molestie).

Il controllo sull’atuazione e sul rispetto del Codice €, innanzi tutto, assicurato dai dirigenti
responsabili di ciascuna struttura. | dirigenti dom@promuovere e accertare la conoscenza dei
contenuti del codice di comportamento - sia geeersi specifico - da parte dei dipendenti
della struttura di cui sono titolari. | dirigenti preedono, inoltre, alla costante vigilanza sul
rispetto del codice di comportamento da parte de¢rdienti assegnati alla propria struttura,
tenendo conto delle violazioni accertate e sanzéomatfini della tempestiva attivazione del
procedimento disciplinare e della valutazione irdlirile del singolo dipendente.

Per quanto attiene al controllo sul rispetto detliCe di comportamento da parte dei dirigenti,
nonché alla mancata vigilanza da parte di questi ultimi sull’ attuazione e sul rispetto dei codici
presso le strutture di cui sono titolari, esso e swddisoggetto sovraordinato che attribuisce gli
obiettivi ai fini della misurazione e valutaziondldegerformance

11.6. Eliminazione del conflitto di interessi

| Dirigenti incaricati dei compiti ex articoli 16 &7 del decreto legislativo n. 165 del 2001 e
successive modificazioni, con riferimento alle risipet competenze previste dalla legge e dai
regolamenti vigenti e i dipendenti destinati a eperin settori e/o attivita particolarmente esposti
alla corruzione, i responsabili delle posizioni orgaative attestano di essere a conoscenza del
presente PTPC e ne provvedono all'esecuzione.

Il responsabile del procedimento e i titolari degfici competenti ad adottare pareri, valutazioni
tecniche, atti endoprocedimentali ed il provveditodinale devono astenersi, in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflittohangotenziale, ai sensi dell'articold&- della
legge n. 241 del 1990 e successive modificazioni.e Tabgnalazione dovra avvenire
tempestivamente e dovra essere effettuata nei confteindiretti superiori gerarchici o, in caso di
Dirigenti di prima fasciagdel Segretario generale cheinformal’ Organo di indirizzo politico.

Il dirigente che riceve la segnalazione dovra emarei le circostanze e valutare se la situazione
realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita dell’ agire amministrativo; nel qual
caso provvedera a sollevare il dipendente in conflitto dall’incarico oppure motivera espressamente

le ragioni che consentono comunque I’ espletamento dell’ attivita da parte del dipendente.

E inoltre necessario che I’Amministrazione, in sede di autorizzazione di incarichi ai propri
dipendenti, verifichi I'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi (articolo
53, commi 7 e 9 del decreto legislativo n. 1652081 e successive modificazioni).

In particolare, per quanto riguarda la figura desponsabile del procedimento come Presidente di
Commissione di concorso per la selezione di persopaitata emanata la circolare n. 18 del 12
maggio 2016 del Segretariato generale, che fornguerifiche indicazioni applicative della
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normativa concernente gli obblighi di astensionedso di conflitto di interessi, in riferimento alla
Delibera ANAC n. 421 del 13 aprile 2016.

11.7. Rimozione dell’'incompatibilita nel conferimento di incarichi dirigenziali
(pantouflage—revolving doorg

All’atto del conferimento dell’incarico dirigenziale I'interessato dovra rendere una dichiarazione
sostitutiva di certificazione nei termini e nelle darioni d cui al’ art. 46 del D.P.R. 445/2000. Sara
successivamente predisposto lo schema di aiii@bzione da sottoscrivere al’atto del
conferimento, che contempli le cause di inconfétébi

Le cause di inconferibilita dovranno essere, altrespressamente menzionate nella procedura di
interpello predisposta dall’ Amministrazione ai fini dell’ attribuzione degli incarichi.

Gli atti e i contratti posti in essere in violaziodelle limitazioni sono nulli ai sensi del decreto
legislativo n. 39 del 2013, a cui si rimanda peti git aspetti sanzionatori.

Al fine di contenere il rischio di sitagoni di corruzione connesse all’impiego del dipendente nel
triennio successivo ala cessazione del rapporto di lavoro con I’'amministrazione, qualunque sia la
causa della cessazione, i dipendenti (dirigenti, ibmai titolari di funzioni dirigenziali,
responsabili del procedimento nei casi previsti dall’art. 125, commi 8 e 11, del d.Igs. 163/2006) che

per il ruolo e la posizione ricoperti nell’amministrazione hanno esercitato poteri autoritativi 0
negoziai per conto dell’ Amministrazione presso i soggetti privati che sono stati destinatari di
provvedimenti, contratti o accordi posti in essee dirigente/dipendente (cessato) per conto
dell’ Amministrazione non possono avere alcun rapporto autonomo o subordinato con tali soggetti

nel triennio successivo alla cessazione del rappoittvdio.

11.8. Prevenzione della corruzione nella formazione di comissioni e nelle
assegnazioni agli uffici

Ai sensi dell’articolo 35-bis del decreto legislativo n.165 del 2001, introdotto dal’articolo 1,
comma 46, della legge n. 190 del 2012, coloro cm® stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel cagelITitolo Il del libro secondo del codice penale,
non possono:

far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

essere assegnati, anche con funzioni direttive, dgli pfeposti alla gestione delle risorse
finanziarie, al’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché ala concessione o
all’ erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attridoni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o |’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché per I attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
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A tal fine, contestuamente al’accettazione di quasiasi incarico tra quelli sopra individuati, il
dipendente dovra sottoscrivere una dichiarazionetstigsi di certificazione ex articoli 46 e 47
del D.P.R. n. 445 del 2000 e successive modificazioni, in cui attestare |'assenza di condanne
penali relative ai reati previsti nel capo | detola Il del libro secondo del codice penale.

11.9. Rimozione dellinsussistenza di cause di incompatibilita nei rappaoirtra
I’Amministrazione e i soggetti beneficiari di qualsiasi vantaggio

Al fine di monitorare i rapporti tra 'Amministrazie e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti udorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, questmulgono tenuti a redigere e sottoscrivere,
contestualmente alla sottoscrizione/accettazionei déggsi, apposita dichiarazione sostitutiva di
atto notorio ex articoli 46 e 47 del D.P.R. n. 488 2000 e successive modificazioni, con cui
attestino I'insussistenza di cause di incompatibilita, e I'eventuale presenza o assenza di quasiasi
relazione di parentela o affinita sussistente traogiani di vertice, i dirigenti e i dipendenti
dell’ Amministrazione.

11.10.Attuazione delle clausole dei protocolli di legald e patti di integrita

L’ Amministrazione, nel caso di procedure ad evidenza pubblica attivate dalla medesima, dovra
prevedere nei bandi di gara o nelle lettere ditinehe il mancato rispetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalita o nei patti di integritdstituisce causa di esclusione dalla gara, cosi come
previsto dall’ articolo 1, comma 17, dellalegge n. 190 del 2012.

Le stazioni appaltanti possono prevedere negli avwésidi di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei protocolliegjdlita o nei patti di integrita costituisce causa d
esclusione dalla gara

11.11.Tutela del dipendente che denuncia o riferisce contte illecite
(wistleblowing

L'articolo 1, comma 51, della legge n. 190 del 2@12uccessive modificazioni, ha introdotto la
disposizione a tutela del dipendente pubblico clgeae illeciti: fuori dei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipgente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla
Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio supegigerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, nangssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, deesffetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla deianc

Come previsto dall’art.1, comma 51, della legge n. 190/2012 il RPCT si impegna ad adqttiee
nel caso in cui vi siano episodi di corruzione, sian@ancanza degli stessi, tutti i provvedimenti
affinché I'identita del segnalante non sia rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
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contestazione dell'addebito disciplinare sia fondataccertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente eéndipile per la difesa dell'incolpato.
L'adozione di misure discriminatorie € segnalatdiglartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o edaltganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quaktdsse sono state poste in essere.

La denuncia é sottratta alla disciplina di accesdioasty di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241 e
successive modificazioni.

L’ Amministrazione ha sviluppato nel dicembre 2015 una procedura operativa che ha definito le
modalita di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (dall’obbligo di comunicazione al
RPCT che provvedera alla segnalazione, in relazarmofili di illiceita riscontrati, al dirigente
sovraordinato, al’U.P.D., al’Ufficio del contenzioso, al’Anac, o al’lspettorato della funzione
pubblica; alafacolta di comunicazione all’ organizzazione sindacale cui il dipendente aderisce o a
Comitato unico di garanzia; ovvero alla facoltaadire in giudizio nei confronti del dipendente o
dell’amministrazione per la discriminazione subita), predisponendo I’ apposita casella di posta
elettronica, con esclusivo accesso del RR@3tleblowing@beniculturali.it

12 Adempimenti
12.1. Controllo e prevenzione del rischio e adempimentrasparenza

Ciascun referente per |"anticorruzione deve censire tuttal’ area di propria competenza, in particolare
attraverso una verifica delle risorse umane dispbnithegli incarichi e delle responsabilita dei
singoli progetti affidati, dei processi che coinvolgdrpoteri di spesa e quelli di acquisizione delle
entrate e delle vertenze in corso.

Nel corso del 2017 Dirigenti nominati “referenti per la anticorruzione” dovranno:
relazionare quadrimestralmente al RPCT sugli aderapii di prevenzione della corruzione
di cui a paragrafo “Obblighi di informazione a sens della Legge 190/2012", con
riferimento alla propria struttura e agli istituteniferici afferenti, cosi come specificato al
paragrafo“| “referenti” per I'anticorruzione e la trasparenza e i soggetti e i ruoli per la
strategia di repressione della corruzione a livédoentratbd;

proporre misure idonee a prevenire e contrastagadmeni di corruzione e a controllarne
il rispetto;

fornire al Responsabile della prevenzione dellauzione le informazioni necessarie e le
proposte adeguate per I'adozione di misure nei settori in cui & piu elevato il rischio
corruzione;

avanzare proposte per la rotazione del personatestsa rischio;

segnalare al Responsabile della prevenzione dellazione e la trasparenza ogni evento o
dati utili per I’ espletamento delle proprie funzioni;
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comunicare tramite la casella di posta elettronica istituzionale trasparenza@beniculturali.it
le informazioni non piu attuali, nonché gli eventuali aggiornamenti.

provvedere al’ aggiornamento periodico dei dati e delle informazioni secondo la griglia
degli adempimenti sullatrasparenza;

In particolare, assicurare la pubblicazione nel sito web istituzionale di informazioni relative
a
o procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, segreto d'ufficio e protezione dei dati
personali

0 attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati

o attivita nelle quali si sceglie il contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui a decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive modificazioni; le stazioni appatanti
sono in ogni caso tenute a pubblicare nel propri siti web istituzionali: la struttura
proponente; 1I'oggetto del bando; I'elenco degli operatori invitati a presentare
offerte; I’aggiudicatario; I'importo di aggiudicazione; i tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura; I'importo delle somme liquidate

0 concorsi e prove selettive per |'assunzione del personae e progressioni di carriera
di cui al'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009 e successive
modificazioni

0 procedimenti di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale.

12.2. Relazione sull'attivita svolta

Il Responsabile per la prevenzione della corruziodelka trasparenza predispone, sulla base delle
segnalazioni e indicazioni fornite dai Referentredispone la relazione previstd art. 1, comma

14, dellalegge n. 190/2012 sull’ efficacia delle misure di prevenzione definite nel Piano triennale

di prevenzione della corruzione.

I RPCT ha pubblicatayella sezione “Amministrazione trasparente — Altri contenuti - corruziong
del sito istituzionale del Ministero, la relazionenaale recante il riepilogo delle iniziative di
prevenzione e contrasto alla corruzione in essemech#oi risultati dell'attivita, pervenuti con il
supporto dei Referenti.
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12.3. Cronoprogramma anno 2017

CRONOPROGRAMMA A TTUAZIONE PTPC 2017-2019

ADEMPIMENTI DEL RPCT, DEI REFERENTI E SCADENZA
DELLA STRUTTURA DI SUPPORTO AL RPCT (entro il
PUBBLICAZIONE DEL PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE 2017 2019 31 GENNAIO 2017

PROCEDURA DIMAPPATURA DEI PROCESSI DELLE ATTIVITA' A RISCHIO CABRUZIONE:

INDIVIDUAZIONE DELLE FASI DEI PROCESSI E PREDISPOBDNE SCHEMI CORRUTTIVI 30 APRILE 2017
(IFASE)

MONITORAGGIO SEMESTRALE A CURA DEI REFERENTI DEL RET 30 MAGGIO 2017
GIORNATA DI INFORMAZIONE ALLE ORGANIZZAZIONI SINDACALI 31 LUGLIO 2017

PROCEDURA DI MAPPATURA DEI PROCESSI DELLE ATTIVITAA RISCHIO CORRUZIONE;
VALUTAZIONE DEL RISCHIO DELLE FASI PROCEDIMENTALI ENDIVIDUAZIONE 31 AGOSTO 2017
MISURE DI PREVENZIONE (Il FASE)

MONITORAGGIO SEMESTRALE A CURA DEI REFERENTI DEL RPT 30 NOVEMBRE 2017

ENTRO IL 15 DICEMBRE DI OGNI

RELAZIONE SULL'ATTIVITA SVOLTA ANNO

INDIVIDUAZIONE, PONDERAZIONE E PROGRAMMAZIONE DELLBVISURE DI

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 81 DICEMBRE 2017

ROTAZIONE DEGLI INCARICHI (Il FASE) 31 DICEMBRE 2017

AGGIORNAMENTO SCHEMI EVENTI CORRUTTIVI E MISURE DPREVENZIONE DEL

RISCHIO CORRUZIONE 31 DICEMBRE 2017

GIORNATE INFORMATIVE/FORMATIVE PER | RESPONSABILI BI CRA E | DIRETTORI
REGIONALI (DI CONCERTO CON LA SCUOLA NAZIONALE DELIA PUBBLICA 31 DICEMBRE 2017
AMMINISTRAZIONE - SNA)

Roma, 31 gennaio 2017

11 Responsabile della prevenzjor]¢ della corruzione e della trasparenza
(arch. Antonia P chia)
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1. Sintesi del PNA 2016 relativa alla“ Tutela e valorizzazione dei beni culturali”
12.4. Procedimento per la dichiarazione di interesse cultale

La scelta di analizzare questo procedimento € natang valutazione degli interessi coinvolti
al’interno delle singole fasi istruttorie e decisionali.

Si tratta di un procedimento, strutturato su pielli e secondo diverse fattispecie normative
delineate all’interno del Codice dei beni culturali e del paesaggio (decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42), in cui si opera un bilanciamento cdstara interesse del singolo e interesse della
collettivita, con provvedimenti finali autoritatiihe incidono in modo economicamente rilevante
nella sfera giuridica dei singoli, sia persone fisiche giuridiche.

Con I'entrata in vigore del Codice dei beni culturali e dekpaggio € stata infatti introdotta la
norma che prevede l'accertamento specifico deléase culturale delle cose appartenenti a
soggetti pubblici o privati senza scopo di lucro (wetifica di interesse culturale), ponendo fine ad
un sistema che produceva notevoli incertezze, sia per la sottrazione al’ obbligo dell'inserimento in
elenchi delle cose mobili e immobili dello Statper i quali non era previsto nessun meccanismo di
individuazione- sia per la generale inosservanza dell’ obbligo nei casi previsti. In particolare, I’ art.

12 del d.lgs. 42/2004 prevede che le cose mobilnmabili appartenenti ad enti pubblici e a
persone giuridiche private senza scopo di lucro,ridfestano interesse artistico, storico o di altro
tipo, risalgano ad oltre cinquant’ anni, se mobili, o settanta anni, se immobili, e siano di autore non

pit vivente, vengano sottoposte ad un apposito proegdd di verifica, volto ad accertare la
sussistenza 0 meno di un interesse artistico, storichealogico o etnoantropologico. In attesa
della verifica, tali cose sono in via provvisoria getie alla disciplina di tutela prevista dal Codice
L’ esito della verifica- che € promossa d'ufficio o su richiesta del soggetiprietario - se positivo,
comporta la definitiva sottoposizione del bene aitziglina di tutela, se negativo, la fuoruscita da
detta disciplina.

Il procedimento concernente la dichiarazione deresse culturale € disciplinato dagli artt. 12 e
seguenti del d.Igs. 42/2004 e s.m.i., nonché damliZ8 lettera I) e 39 del d.p.c.m. 29 agosto 2014,
n. 171 recanteRegolamento di organizzazione del Ministero dei beni e dtilata culturali e del
turismo, degli uffici di diretta collaborazione del Minist® dell’Organismo indipendente di
valutazione della performance, a norma dell’articolo 16, comma 4, del decreto-legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazione, dalla legge9rded 23 giugno 2014».

Lo stesso si articola secondo tre linee procedimentakconda del soggetto interessato dal vincolo
o dalla tipologia di bene oggetto di valutaziomafizzata alla apposizione di un vincolo di tutela:

1) la verifica di interesse culturale per beni mobilimmobili di proprieta di enti pubblici o
persone giuridiche private senzafini di lucro di cui al’art. 12 del Codice;

2) la dichiarazione di interesse culturale per beni ilh@bimmobili appartenenti a soggetti
privati di cui al’art. 13 del Codice;

3) la dichiarazione di notevole interesse puliblier beni paesaggistici di cui al’art. 138 del
Codice.
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Il procedimento di verifica o di dichiarazione silsppa nelle seguenti fasi:

avvio del procedimento: ai sensi dell’art. 12 o dell'art. 14, co. 1, del d.Igs. 42/2004, da parte
del Soprintendente. Per la verifica € ammessaliéesta da parte dei soggetti interessati;

fase istruttoria di accertamento dell’interesse culturae: I'accertamento della sussistenza,
nella“cosa’ indagata, del livello di interesse culturale prescritto dalla normativa di tutela e
la comunicazione, agli aventi diritto, degli esitid®tto accertamento, di carattere tecnico-
discrezionale, costituisce il contenuto pressoch@iate del procedimento in questione;

il Soprintendente invia la proposta di dichiaraeioalla Commissione regionale per il
patrimonio culturale, prevista dal d.p.c.m. 171/04rt. 39, la quale verifica la sussistenza
dell’interesse;

[Z1il provvedimento finale (decreto o comunicazione pdirere negativo) & adottato dalla
Commissione regionale con firma del Segretario re|y che la presiede, e viene
trasmesso alla Soprintendenza (Servizio affari leghi) provvede alla notifica dello stesso
agli interessati e alla trascrizione presso i regifiia Conservatoria;

in caso di verifica negativa (art. 12 del d.lgs.20®4) la scheda contenente i relativi dati &
trasmessa ai competenti uffici affinché ne dispongansdemanializzazione e i beni per i
quali si sia proceduto alla sdemanializzazione sity@wdmente alienabili, ai fini del Codice;

nel caso di verifica con esito positivo I’ accertamento dell’ interesse costituisce dichiarazione
ai sensi dell’art. 13 del d.Igs. 42/2004 (dichiarazione dell’interesse culturale) ed il relativo
provvedimento e trascritto nei modi previsti dallgde. | beni restano in questo caso
definitivamente sottoposti alle disposizioni del Gedli

le schede descrittive oggetto di verifica con esitsitivo confluiscono in un archivio
informatico ** conservato presso il Ministero e accessibile al Ministero e all’ Agenzia del
demanio, per finalita di monitoraggio del patrimmrimmobiliare e di programmazione
degli interventi in funzione delle rispettive competenze istituzionali: |’aggiornamento
dell’archivio informatico, lanotifica e latrascrizione del decreto sono acura del Segretariato
regionale;

i procedimenti, di verifica e di dichiarazione,cgincludono entro 120 gg. dalla notifica al
proprietario dell’avviso di avvio del procedimento; qualora il procedimento sia iniziato su
impulso del proprietario del bene e non si concluataoei 120 gg. previsti, gli interessati
possono diffidare il Ministero a provvedere, e agiweerso il silenzio ai sensi di legge;

entro 30 gg. dalla notifica della dichiarazioneewld esiti della verifica, € ammesso ricorso
amministrativo al Ministero per motivi di legittimig&di merito; in tale ipotesi si determina
la sospensione degli effetti del provvedimento impugnato, fermo restando I’ applicazione, in
via cautelare, delle disposizioni previste dal d.#&2004, nella Parte Seconda Titolo | e
precisamente al Capo I, al Capo Il Sezione | edd&pSezione | (approvazione di opere e
lavori, denuncia degli atti di trasferimento delleofrieta o della detenzione, ecc.). Il

1 www.benitutelati.it/verifica.htm!
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Ministero, nello specifico la Commissione Regionalent#o il competente organo
consultivo, decide sul ricorso entro novanta gioalla presentazione dello stesso, e qualora
venga accolto procede al’annullamento in autotutela od ala modifica del provvedimento
medesimo. Sono inoltre ammesse proposizioni di ricogdarisdizionale al TAR
competente, a norma degli artt. 2 e 20 della l&ygiicembre 1971, n. 1034 e successive
modificazioni, ovvero ricorso straordinario al Caplello Stato ai sensi del d.p.r. 20
novembre 1971, n. 1199.

L’ analisi del contesto interno in cui si sviluppa il procedimento ha evidiewo una serie di possibili
eventi rischiosi, collegabili tanto agli aspetti angaativi che di regolamentazione del processo,
trattandosi peraltro di fasi procedimentali che colgeno pit amministrazioni ed uffici, oltre che
utenti privati destinatari del provvedimento finatky cui derivano una serie di obblighi e limiti:
denunzia di trasferimento delle opere per cambiaedidenza, denunzia di trasferimento di
proprieta\detenzione, divieto di &arimento al’ estero, sanzioni.

L’impatto del provvedimento, risultante da un specifica vautazione tecnico/scientifica, costituisce
un primo fattore di rischio corruttivo.

Il rischio di ingerenze si ripropone su piu livelliénmedi, declinabili dalla fase istruttoria fino alla
fase decisoria, con fasi endoprocedimentali, relatévi esempio alla imposizione di prescrizioni, i
cui esiti, pur potendo modificare in maniera rilete i diritti dei singoli, sono di difficile
predeterminazione.

Posto chel’evento corruttivo consista, nel procedimento esaminato, nell’ apposizione o nella
mancata apposizione illegittima di un vincolo, nell’adozione di prescrizioni irragionevoli o,
comungue, in valutazioni negligenti e/o arbitrarik,rischio che esso si possa verificare e
particolarmente presente nella fase istruttoriadaféi normalmente ad un unico funzionario che,
per la conoscenza che ha del territorio, da cuivdda sua competenza, € esposto ad ingerenze
esterne 0 all’interesse personale.

L’ aver demandato, in virtu dell’ art. 39 d.p.c.m. 171/2014, alla Commissione regionale il momento
finale del procedimento costituiseeper questa fase sicuramente un’evoluzione in termini di
trasparenza e garanzia, stante la collegialita delizsione assunta nel contraddittorio fra le diverse
posizioni soggettive coinvolte e potendo la Commissiemettere il provvedimento finale o
imporre prescrizioni, sia sull’”an” del vincolo, sia sul “quomodd, diverse da quelle proposte dal
Soprintendente che ha avviato il procedimento.

Sotto quest’ultimo profilo, € raccomandabile, come misura organizzativa e gestionale generale,
I"implementazione di un sistema informativo che possa consentire un monitoraggio — da parte della
Commissione regionale e della stessa Direzione generdei tempi di avvio e gestione delle
procedure. Cio al fine di controllare il rispettelld cronologia delle pratiche avviate a seguitdadel
preistruttoria relativa alla ammissibilita stessaptelcedimento. In tal modo si potrebbe fornire un
quadro generale degli esiti del procedimento (prigbo stato, di evidenza esterna) e delle
motivazioni fornite nel decreto finale, consentendo intercettare eventuali anomalie e di
armonizzare le prassi valutative.

Come in casi analoghi, inoltre, tetazione degli incarichi e’ adozione di strumenti di emersione di
eventuali conflitti di interessi (anche solo nella forma di una dichiarazione attestante |’ assenza di
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conflitti sottoscritta dal funzionario in rapportoceascun procedimento gestito) consentirebbe un
maggior controllo sull’ esercizio imparziale del potere autoritativo rimesso alle Soprintendenze.

Infine, I'introduzione di un obbligo relativo ala pubblicazione delle schede descrittive dei beni sia
da parte del proprietario che della soprintendesutaito www.benitutelati.it, andando a soddisfare
I’ esigenza di trasparenza, garantirebbe una maggiore imparzialita dell’ azione amministrativa.

Piu in generale, un rafforzamento degli obblighicdimunicazione e trasparenza da parte delle
Commesioni regionali e delle Soprintendenze su tutta I’ attivita espletata in materia di apposizione

dei vincoli, potrebbe consentire il raggiungimeniouda maggiore omogeneita e coerenza dei
criteri decisionali e valutativi. Invero, consendenalla ormai costituita Direzione Unitaria
dell’ Archeologia e delle Belle Arti e Paesaggio una capacita di coordinamento e controllo
dell’ attivita di tutela nello specifico settore, si potrebbe assicurare, nel rispetto degli inderogabili
principi di parita di trattamente di imparzialita dell’ azione amministrativa, un’attivita di tutelail

pit possibile omogenea sull’ intero territorio nazionale, ma attenta, allo stesso tempo, ale peculiarita

di ciascun ambito territoriale regionale.

12.5. Circolazione internazionale intracomunitaria dei beni culturali

All’interno del vasto quadro di funzioni pubbliche in materia di tutela dei beni culturali, un ruolo
particolare € quello della regolamentazione dell’ esportazione e della circolazione delle opere
d'arte'®, tema di estrema detifezza per la finalita strategica di difesa dell’integrita del patrimonio
culturale.

Due sono le principali finalita delle norme in médeti circolazione: assicurare che i beni culturali
rimangano di proprieta pubblica o siano acquisitiod&tato; garantire che tali beni non siano
portati definitivamente al di fuori del territorimazionale. Un esempio della prima finalita & quello
dellistituto della prelazione storico-artisticaectonsente allo Stato (e agli enti territorialbedlli)
di acquistare beni alienati tra privati oppure diregriarli. Un esempio della seconda & dato dai
limiti posti sia all'alienabilita del demanio cultigasia all'uscita dei beni dal territorio nazionale.

In considerazione della finalita generale volta @temperamento di interessi privati collegati e
subalterni, e alla tutela di interessi pubblici ptex# di rango costituzionale (art. 9 Cost.), gli
eventi rischiosi da prevenire sono collegati all’assunzione di decisioni (di assetto di interess a

1 La materia trova fonte giuridica in una risalenégalamentazione, in parte trasfusa ed integrat&Cdpb V del

Codice dei beni culturali come aggiornato conligsl.62/2008.

La disciplina che regola la materia della esportazione e della circolazione delle opere d'arte in Italia € contenuta nelle
seguente disposizioni: regio decreto 30 gennai®,181 363, recanteRegolamento per |’esecuzione delle leggi 20
giugno 1909, n. 364 e 23 giugno 1912, n. 668, nedadlle antichita e alle belle arti»a cui ci si deve riferire per i
certificati di importazione spedizione di opere d' arte dall’ estero (CEE ed Extra-CEE); legge 1 giugno 1939, n. 1089,
in particolare sezione 1, artt. 35-42; legge 302mdr998, n. 88, artt. 1-26; decreto legislativoo®bre 1999, n. 490,
«Testo unico delle disposizioni legislative in miateli beni culturali e ambientali, a norma delltaolo 1 della legge 8
ottobre, n. 352pin particolare il capo IV sezione | artt. 65-7@ezione |l artt. 71-84; d.lgs. 42/2004 ed in aitire
gli artt. 65-72; infine il regolamento (CEE), n. 39del Consiglio, del 9 dicembre 1992, sostituitorégolamento (CE)
n. 116 del Consiglio, del 18 dicembre 2008 relativdEsportazione di beni culturali».
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conclusione di procedimenti, di determinazioni dii fiaterne a singoli procedimenti, di gestione di
risorse pubbliche) devianti dalla curadell’interesse generale.

Di seguito ci s sofferma, in particolare sul procedimento di rilascio dell’attestato di libera

circolazone previsto al’art. 68 del Codice dei beni culturali, strumento utilizzato per consentire

l'uscita di beni culturali dal territorio della Reghlica italiana, in via definitiva e senza danni pe
patrimonio nazionale. In ogni caso, il procedimertitre a poter dar luogo all’apposizione di un

vincolo di interesse culturale che ne inibisca I’ esportazione, puo condurre alla proposta di acquisto

del bene.

Gli eventi rischiosi connessi a tale procedimentangtieo:

a) ad una deviazione dalle regole procedimentali tiedeterminare, anche per pressioni
esterne, un’illecita uscita definitivadel bene culturale dal territorio nazionale;

b) ad una valutazione non congrua del valore vendlbete®.

La competenza relativa al rilascio di autorizzaziiresportazione/importazione per beni culturali &
attribuita agli uffici esportazione, istituiti pressiciotto Soprintendenze. Detti uffici, diffusi su
tutto il territorio nazionale, risultano, tuttavigrivi di una competenza territoriale. Cio conserite a
privati di poter scegliere, anche sulla base diteaioni opportunistiche (in ragione, ad esempio, di
rapporti di conoscenza ed interesse maturati tra il privato ei funzionari che vi operano), I’ ufficio al
quale rivolgersi per ottenereil rilascio dell’ autorizzazione e prima ancora la valutazione del bene

In base al’attuale normativa, inoltre, i privati detentori di beni possono reiterare la richiesta di
autorizzazione in uffici esportazione diversi, anche se non contemporaneamente, ritirando |’ istanza,
prima della pronuncia finale e a seguito della coitazione di un preavviso di diniego, allo scopo
di ottenere una valutazione che si discosti da quekeedentemente formulata. Attualmente,
infatti, non esiste un sistema condiviso da tuttiudfici esportazione di tracciatura delle domande
presentate dai privati.

Un ulteriore fattore di rischio & individuabile nelolo e nel funzionamento della commissione,
costituita da tre esperti scelti a rotazione tra zionari tecnici del territorio (dueaici dell’ arte e

un archeologo), che deve effettuare la valutaztan& della congruita del valore del bene quanto
della certificazione di interesse pubblico con apgiose dei limiti alla sua circolazione.

Al riguardo, la principale causa di eventi rischi®@sionnessa alla genericita e al non aggiornamento
dei criteri a cui la Commissione si attiene nel caistale valutazione, risalenti ad una circolarke de
1974, emanata dall’ allora Ministero della pubblicaistruzione. Si tratta di criteri che lasciano ampia
discrezionalita in capo alla Commissione e ai singwolzfonari.

Una necessaria misura preventiva € costituita dall’ emanazione, da parte del MIBACT, di indirizzi di
carattere generale (previsti dall’art. 71, co. 4 del Codice) e vincolanti per i diversi uffici

5 va ricordato, infatti, che la domanda del privat® anche essere funzionale in via esclusiva allatazione e stima
del valore venale del bene con conseguente qualiic esportabilita, senza che lo stesso ne abhbiailiti la
destinazione, che é specificabile nel successienrtio.
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esportazione, in modo che la valutazione circdakdio o il rifiuto dell'attestato sia effettuatalaul
base di prassi e procedure uniformi. Cio consentirebbe di ancorare I’ esercizio della discrezionalita
dei vari uffici a criteri ogettivi, assicurando I'imparzialita del giudizio tecnico.

Un ulteriore criticita e daravvisarsi nell’ assenza, nei criteri adottati per la nomina dei membri della
Commissione esportazione, di adeguate misure di pz@rendei conflitti di interesse.

Si evidenzia, infatti, che gli esperti che compongono la commissione, in virtu dell’ esperienza
acquisita sul campo, possono offrire anche consulenze esterne ad antiquari e case d'asta; sarebbe
utile, pertanto, per scongiurare i rischi connessiatutazioni di comodo, volte a favorire
I"acquisizione privata del bene, la sottoscrizione di una dichiarazione relativa al’ assenza di conflitti

di interessi, attuali o potenziali, al momento di assunzione dell’ incarico.

In aggiunta atale misura, puo essere utile I’istituzione di uno specifico albo da cui estrarre imbg
della Commissione, che consentirebbe la trasparenza delle procedure di nomina, I’ effettivita della
rotazione, la valutazione circa la sussistenza dei requisiti scientifici di idoneita al’incarico nonché
I"identificazione di potenziali conflitti di interesse tra i membri della commissione e i soggetti

richiedenti.

Ulteriori misure preventive possono, poi, riguardare:

[ lo sviluppo del Sistema informativo degli Uffici Estarzione (SUE), attualmente utilizzato
non da tutti gli uffici territoriali, al fine di awsentire ad ogni ufficio esportazione di
conoscere in tempo reale le decisioni adottate défiti omologhi e di essere aggiornato
sull’ eventuale riproposizioni delle richieste in differenti uffici a seguito di un precedente
diniego;

la fissazione delle competenze territoriali degliciesportazione;

la rotazione, ove possibile, dei funzionari respbiisdel procedimento.

12.6. Autorizzazioni paesaggistiche: il ruolo delle Sopritendenze

Il procedimento in esame che non include quello semplificato ai sensi deretecdel Presidente
della Repubblica 9 luglio 2010, n. 13@Regolamento recante procedimento semplificato di
autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve enéitaorma dell'articolo 146, comma 9,
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e swoeesnodificazioni»— si articola nelle
seguenti fasi:

[E] istanza da parte del soggetto di cui all’art. 146, co. 1, del Codice;
[ istruttoria da parte della regione o del comune sleggto;

trasmissione dell’istanza ad opera della amministrazione competente al Soprintendente e
contestuale avviso di avvio del procedimento al stiggeteressato;

parere di compatibilita e conformita reso dal Sujendente;

[£] fase conclusiva del procedimento (eventuale preavvdsoprocedimento negativo,
trasmissione del parere, autorizzazione o diniego).
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L’ autorizzazione paesaggistica costituisce atto autonomo e presupposto rispetto a permesso di
costruire o agli altri titoli legittimamt’ intervento urbanistico-edilizio.

Nell’ambito del procedimento si esamina, in particolare, il ruolo svolto dalle Soprintendenze nel
rilascio del parere. Si tratta di un atto vincolante, che vatrasmesso all’ amministrazione competente

al rilascio del provvedimento finale (comune o regp e riveste un ruolo di fondamentale
importanza ai fini dell’ ottenimento dell’ autorizzazione.

Le principali cause di rischio e i principali everisichiosi si individuano:

nell’elevata discrezionalita tecnica legata a rilascio del parere da parte del
Soprintendente/responsabile del procedimento. Le scelte dell’amministrazione sono basate

su regole e parametri di natura tecnica e scientifica specialistica. L’elevato tasso di
discrezionalita tecnica caratterizzante il parerdad&oprintendenza € rapportato alla
tipologia di vincolo apposto sul bene. Vincolare senza prescrizione un’area molto vasta
lascia ampi margini di vautazione. Pertanto, in presenza di vincoli c.d. “nudi” la
ponderazione degli interessi da par@ fiinzionari sull’'uso del bene & assai elevata, in
quanto detti vincoli derivano da provvedimenti ditela dei beni paesaggistici che,
riducendosi ad un mero divieto di trasformazione del territorio, non indicano |’ essenza
valoriale e differenziata del bene vincolato. Dsanente, minor grado di discrezionalita si
puo avere nel caso di vincoli c.d. “vestiti”. Tali vincoli si caratterizzano per la presenza di
prescrizioni relative al’uso dell’area oggetto del procedimento, presentando un contenuto
regoldivo e prescrittivo che, in quanto operato “a monte”, circoscrive I’ oggetto del parere di
merito e con esso la discrezionalita del Soprinterderttel responsabile del procedimento.
Gli eventi rischiosi si possono concretizzare in eddrme di condizionamento della fase
istruttoria per pressioni esterne, ovvero nella nometiar e adeguata ponderazione dei
diversi interessi da contemperare;

nella complessita del processo di autorizzazione ckeege il coinvolgimento di piu
amministrazioni. Eventi rischiosi possono annidamsintd nel rapporto tra soggetto
richiedente e amministrazione competente (regiooejune), quanto nel rapporto tra lo
stesso e la Soprintendenza competente, se non adldiritel rapporto tra funzionario
responsabile per il rilago del parere ed ente competente al rilascio dell’ autorizzazione (ad
esempio in ipotesi di inerzia da parte del Sopridéere volta a far decorrere il termine per
il rilascio del parere rimettendo, pertanto, all’ amministrazione competente la pronuncia sulla
domanda di autorizzazione - cfr. art. 146, co. I9Gt&lice). Evento rischioso suscettibile di
condizionare lo svolgimento corretto del processtegbbe essere, invece, il rilascio del
parere o proprio della stessa autorizzazione paegtmggisulla base di una falsa attestazione
da parte dell’ ente a cio deputato;

nell’inadeguatezza delle strutture nel dare una risposta celere alle istanze con conseguente
dilatazione dei termini di definizione del proceéinto. In tali casi, ad esempio, condotte
“inerti” possono dar luogo a criticita procedimentali cui potrebbe ovviarsi con una maggiore
attenzione all’ organizzazione e alla distribuzione del personale in organico;

nella presenza di eventuali interessi privati e nibéégamento territoriale tra utente/istante e
funzionario/responsabile del procedimento. Tali ¢@haenti potrebbero favorire dinamiche
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improprie nella gestione dell’istruttoria con conseguente condizionamento dell’ esito finale
del processo di autorizzazione. Occorre sul punto dermie che i funzionari di zona
depositari di una conoscenza capillare del terdtani cui operano sono maggiormente
esposti, per prossimita e consuetudine, all’esercizio di pressioni esterne di interess
particolari e soggettivi.

Al riguardo possono ipotizzarsi le seguenti misuregméve:

sul piano normativo, sembrerebbe opportuno un adegutandella normativa vigente in
materia di vincoli sui beni paesaggistici, introdud@ridonei meccanismi sanzionatori o
incentivanti affinché si possa effettivamermmvvedere ala vestizione dei c.d. “vincoli
nudi” (come gia previsto dal 2008). Possono essere valutate positivamente, inoltre, alcune
misure, quale quella introdotta dal d.l. 83/2014, B2, co. 1bis (poi confluito nel d.p.c.m.
171/2014) ove si prevede che ogni decisione di unirgepdente possa comunque essere
riesaminata dalla Commissione regionale, anche swtakegione di altre amministrazioni.
Tali misure, infatti, si sono gia dimostrate efficatil piano della previsione di eventi
corruttivi, allargando la responsabilita della d&me a un organo collegiale che puo
comungque ribaltare la decisione di un singolo;

sul piano gestionale, sarebbe opportuno realizaatens che assicurino la trasparenza, il
controllo e monitoraggio del procedimento in ogra $ase, consentendo di pervenire ad un
quadro il pit possibile completo sia del numero decedimenti trattati che dei relativi esiti
(positivi, negativi o derivante da inerzia e daltmseguente formazione del c.d. silenzio-
assenso). Anchim questo caso € un segnale positivo la previsione di cui al’art. 12, co. 1-

ter, del d.l. 83/2014 (poi ripresa dal citato d.p.cI#l del 2014), in base alla quale tutti gli
atti aventi rilevanza esterna e i provvedimentitedibdagli organi centrali e periferici del
MIBACT, nell’ esercizio delle funzioni di tutela e valorizzazione di cui a codice dei beni
culturali e del paesaggio, debbono essere pubblicttgralmente sul sito internet del
Ministero e in quello, ove esistente, dell’organo che ha adottato I'atto. Per ogni
procedimento vanno indicati la data di inizio, l@ate di avanzamento, il termine di
conclusione e l'esito dello stesso;

sul piano organizzativo, sarebbero utili misure dtazione dei funzionari di zona
adeguatamente programmatel tempo, all’interno della medesima Soprintendenza, nei
limiti indicati per queste misure nella Parte getes(8 7.2);

quanto alla prevenzione del conflitto di interessi, s pud ipotizzare |'assunzione di
responsabilita da parte del titolare del procedimertitraverso la sottoscrizione di
un’ attestazione di insussistenza di rapporti personali o familiari con I'istante.
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2. Risultati dell’indagine sulla mappatura delle aree e dei procedimenti a
rischio corruzione

RISULTATI DELL’INDAGINE

SULLA MAPPATURA DELLE AREE E DEI
PROCEDIMENTI

A RISCHIO CORRUZIONE

TABELLE DI SINTESI

Rilevazione anno 2016
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12.7. Modalita di attuazione dell’indagine

Il Responsabile per la prevenzione della corruzieoa,circolare n. 29 del 23/6/2018TPC 2016-
2018 - Mappatura delle attivita con elevato rischio di caiame: questionario di rilevazione.
Aggiornamento a seguito del d.m. 23 gennaio 2016, n' #Hirizzata a tutti gli uffici ed istituti
centrali e periferici dell’ Amministrazione, ha avviato I'indagine sulle aree e procedimenti del
Mibact a rischio corruzione per integrare le infomoai raccolte nel 2014 e nel 2015 per quegli
istituti o uffici che, a seguito della riorganizzaze entrata in vigore nel dicembre 2014, avessero
modificato la propria struttura organizzativa o fessstrutture di nuova creazione.

Con successiva circolare n. 46 del 11/10/20PGPC 2016-2018 - Mappatura delle attivita con
elevato rischio di corruzione: questionario di rilevazioneSellecito per invio questionario
venivano sollecitate le strutture che ancora norssere risposto, a fornire i dati richiesti con la
sopraddetta circ. SG 25/2015.

Alla circolare, relativa alla mappatura delle aaeéschio corruzione, era allegato un questionario i
formato elettronico, tramite il quale i dirigentresponsabili delle varie strutture dovevano indica

le aree/procedimenti con piu alto rischio di corone e fornire una valutazione su ciascuna di esse
in base a determinati parametri sulla probabilita di verificarsi dell’ eventocorruttivo e sul danno
potenziale che tale evento causerebbe all’ organizzazione.

A seguito di tali valutazioni, per ogni procedimergastato calcolato un valore numerico indicativo
del rischio che, associato ad una scala di riferimeéetorischio, fornisce una prima indicazione
della priorita di attuazione e sulla tempistica delisure correttive da intraprendere.

Alla data del 31/12/2016 sono arrivate le risposte27b istituti su 291 da censire, con una
percentuale di risposta pari a circa l’89%. Il maggior numero degli istituti che non ha risposto al
questionario sono quelli interessati al progetto dirnifa con il riordino territoriale degli uffici di
tutela, tra cui gli Istituti dotati di autonomiaespale a rilevanza nazionale e i Poli museali regfion

Istituti che hanno
Tabellal - Istituti per tipologia Istituti dacensire effettuatola Y%censiti
mappatura

Archivi 100 99 99
Biblioteche 45 44 97,8
Direzioni Generali - Segretariato Generale 12 12 100
Segretariati Regionali 17 17 100
Istituti centrali 7 6 85,7
Istituti dotati di autonomia speciale 9 9 100
Istituti dotati di autonomia speciale arilevanza nazionale 30 24 80
Poli Museali Regionali 17 13 76,5
Soprintendenze archivistiche 2 2 100
Soprintendenze Archivistiche - Archivi di stato 1 1 100
Soprintendenze archivistiche e bibliografiche 12 12 100
Soprintendenze Archeologia, belle arti e paesaggio 39 37 94,9

Totale 291 276 88,5
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12.8. Analisi dei dati pervenuti

Sulla base dei dati pervenuti sono state elaborktene analisi preliminari, volte a rendere
immediata la valutazione del fenomeno in generdiecui, di seguito, si riportano alcune
esemplificazioni.

L analisi completa & in corso di aggiornamento e sara resacoot prossime pubblicazioni.

Attraverso il questionario € stato chiesto a tttisgituti di indicare, oltre alle 17 aree/procedinii
gia individuati e presentati sul PTPC 2014-2016, areentuali ulteriori aree/procedimenti tipici
della propria attivita istituzionale.

In particolare, le informazioni richieste tramiteegtionario, erano volte ad individuare per ciascuna
delle strutture del Mibact, e per ciascun procedimettivita dalle stesse espletato, le seguenti
informazioni:

- Tipologia della struttura (Archivi di stato, Bibliethe, Direzioni Generali, Istituti Centrali,
Istituti dotati di autonomia speciale, Istituti dbtali autonomia speciale di rilevante
interesse nazionale, Poli museali regionali, SegattarRegionali, Soprintendenze
Archeologia, belle arti e paesaggio, Soprintenderfgehivistiche, Soprintendenze
Archivistiche - Archivi di stato, Soprintendenzelavistiche e bibliografiche)

- Responsabilita (responsabile del procediim, responsabile delistruttoria, |'Unita
organizzativa responsabile del procedimento, respdesddll’adozione provvedimento
finale)

- Probabilita di accadimento dell’evento corruttivo (valutazione della: discrezionalita del
procedimento, rilevanza esterna del procedimemmptessita del procedimento, rilevanza
della portata economica del procedimento, frazidtdabdel procedimento, controlli
esistenti)

- Impatto (impatto organizzativo, impatto economicdmpatto reputazionale, impatto
organizzativo, economico e sull'immagine

- Mappatura degli _stakeholder (stakeholder interni estierni, suddivisi instakeholder
essenziali alta influenza e alto interessstakeholder appetibilialta influenza e basso
interessestakeholder debalbassa influenza e alto interesse)

- Misure di prevenzione del rischio (azioni corretté/e migliorative gia attuate per prevenire
il rischio, azioni correttive e/o migliorative dawre per prevenire il rischio e indicazione
della tempistica delle azioni da attuare).

La noevole mole di dati pervenuta non ha permesso un’analisi immediata di tutte le indicazioni,
data la disomogeneita di molti contenuti, sopraitutfuelli relativi a risposte aperte (non
precedentemente strutturate) che necessitano dicunadéo lavoro di normalizzazione a cui ci si sta
applicare.

Pertanto in questa prima fase di analisi sono stasepin considerazione solo le informazioni
inerenti le 17 aree/procedimenti gia citate.

Per la valutazione del rischio corruzione si € tenuto conto della “scala di riferimento del rischio e
tempistica delle azioni daintraprendere”, sotto riportata.
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SCALA DI RIFERIMENTO DEL RISCHIO E TEMPISTICA DELLE AZIONI DA INTRAPRENDERE

azioni correttive e/o migliorative
da programmare nel breve tempo

5§ <= Rischio <12 MEDIOQ - Priorita 3

azioni migliorative
nen richiedenti un intervente immediato

0 < Rischio <3 MARGINALE - Priorita §
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12.9. Valore medio del rischio delle aree/procedimenti aschio corruzione

2.1.1. Confronto con risultati dellarilevazione dell’ anno precedente.

Analizzando il valore medio del rischio attribuitalle attivita svolte, si evince che
|’area/procedimento “autorizzazioni paesaggistiche che risulta quella a maggior rischio di
corruzione, presenta, comunque una riduzione defevathedio del rischio, passando da 5,11 nella
rilevazione del 2015 a 4,95 nellarilevazione aggiornata al’ anno 2016.

Media di rischio variazione
Tabella2 - Aree/ Procedimenti arischio corruzione valore 2016
Anno 2016 Anno 2015 rispetto al
valore 2015

Attestati di libera circolazione 3,56 3,55 + 0,01
Autpriz.za;ionedl”ajienalziong [jbgni CU|thI"a|i apparteneqti ggmo@gioni ealtri'enti pubblici 416 433 R 017
territoriali, nonché aenti ed istituti pubblici o a persone giuridiche private senzafine di lucro ’ !
Autorizzazione all' alienazione [ibeni immobili appartenenti al Cenanio culturale 4,31 4,45 - 0,13
Autorizzazioni cartelli pubblicitari 391 4,16 - 0,25
Autorizzazioni di interventi di qualsiasi genere di beni privati di interesse culturale (trasferimenti,
spostamenti, smembramenti, rimozione e demolizione) s 223 * 005
Autorizzazioni paesaggistiche 4,95 511 - 0,16
Qoncessione di attivita e servizi di valorizzazione 3,60 3,45 + 015
\(Iiglr;(::ezsi;ir’\; Zeum:;:;?;ri?en:n ?r:;narr;;?lgg:il::% diinteresse culturale per lefinalita di 405 398 . 0,07
Espropriazione e acquisto coatto di beni privati 3,99 4,16 - 0,17
Procedure concorsuali esterne ed interne 3,02 3,32 - 0,31
Procedure di gestione di contratti ed appalti 3,93 3,95 - 0,02
Procedure relative a concessione di contributi 4,07 4,17 - 0,10
Procedure relative ad incarichi e consulenze esterne 3,83 3,60 + 023
Procedure relative agli acquisti di beni, servizi e forniture 3,03 2,99 + 0,04
Procedure relative all'attivita di vigilanza 3,60 3,66 - 0,07
Uscita ed esportazione illecita di beni culturali 3,80 3,73 + 0,07
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 3,86 3,92 - 0,07
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2.1.2. Contesto geografico

La prima valutazione é stata fatta sul valore meéeiarischio corruttivo, considerato come il valore
di rischio che & stato attribuito mediamente ad preeédimenti uguali.

Il valore medio del rischio, per le 17 aree/
procedimenti considerati, € distribuito

equamente rispetto al’area geografica, con R?;;:o
una percentuale leggermente maggiore al medio =
centro (valore di rischio medio pari a 3,3) Centro 3,27
piuttosto che al nord (valore di rischio medio Rischio

pari a 3,27) o al sud (valore di rischio medio, medio =

pari a 3,22). 23

[] Rischio medio <=2
[ Rischic medio=3e <5

Ct

Distribuzione del valore medio del rischio per regione
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[] Rischic max <=5
[JRischicmax>5e==7
[JRischio max>7Te <=8
[[]Rischic max > 2 e <= 12

Distribuzione del valore piu elevato del rischio per regione

Ct
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2.1.3. Area geografica: variazione rispetto anno precedente

Nella tabella 3 vengono analizzati i valori medi dschio per ciascuna delle 17 aree/procedimenti
analizzati, considerati nell’ area geografica, confrontati con i valori dellarilevazione dell’ anno 2015.

Ancoraunavoltasi evidenzia, come |’area con il valore medio di rischio piu alta sia“ Autorizzazioni
paesaggistiche”; & da notare, comunque nel 2016, un decremento del valore di R, sia per I'ltalia
settentrionale che per quella meridionale, al ceritneece, si ha un aumento pari a 0,79 rispetto
all’ anno precedente.

NORD variazione CENTRO variazione| SUD variazione
Tabella3 - Aree/ procedimenti arischio corruzione ed aree
geografiche valore 2016 valore 2016 valore 2016
2016 2015 | rispettoal | 2016 2105 | rispettoal | 2016 2015 | rispettoal
valore 2015 valore 2015 valore 2015
Attestati di libera circolazione 3183 334 -0,01 2,69 3,05 -0,36 4,33 4,56 -0,23
Autorizzazione all'alienazione [Tbeni culturali appartenenti
agatp, rgglonl g gltn enti pubb|‘ICI ‘te‘rntona.lll, nonché a.entl 437 4,66 028 392 372 020 414 470 056
ed igtituti pubblici 0 a persone giuridiche private senza fine
dilucro
Autonzzazmlje all ahenfmone [dbeni immobili 481 498 017 348 348 0,01 4,29 4,59 0,30
appartenenti al demanio culturale
Autorizzazioni cartelli pubblicitari 4,05 392 0,13 3,65 4,03 -0,37 3,98 4,49 -0,51

Autorizzazioni di interventi di qualsiasi genere di beni
privati di interesse culturale (trasferimenti, spostamenti, 411 3,85 0,26 3,95 3,92 0,03 3,91 4,47 -0,56
smembramenti, rimozone e demolizione)

Autorizzazioni paesaggistiche 532 5,59 -0,27 5,00 4,21 0,79 4,47 545 -0,98

Concessione di attivita e serviz di valorizzazione 312 3,05 0,07 3,88 3,56 0,31 3,97 4,29 -0,32

CGoncessione in uso o locazione di immobili pubblici di
interesse culturale per le finalita di valorizzazione e 4,53 4,56 -0,03 3,70 3,31 0,39 3,83 4,08 -0,25
utilizzazione anche a fini economici

Espropriazione e acquisto coatto di beni privati 3,58 3,78 -0,19 412 4,26 -0,14 4,24 4,32 -0,08
Procedure concorsuali esterne ed interne 3,50 3,33 0,17 2,69 2,95 -0,26 343 3,77 -0,34
Procedure di gestione di contratti ed appalti 431 4,40 -0,09 3,88 3,84 0,04 3,60 3,64 -0,04
Procedure relative a concessione di contributi 4,40 4,57 -0,18 4,01 3,97 0,04 3,78 4,41 -0,63
Procedure relative ad incarichi e consulenze esterne 4,08 3,99 0,08 3,69 3,22 047 3,74 3,87 -0,13
Procedure relative agli acquisti di beni, serviz e forniture 3,24 3,23 0,01 3,09 3,04 0,05 2,72 2,71 0,00
Procedure relative all'attivita di vigilanza 3,33 3,32 0,00 3,73 3,80 -0,07 4,07 4,09 -0,02
Uscita ed esportazione di beni culturali 3,59 4,18 -0,58 3,36 2,53 0,82 4,26 3,84 0,42
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 3,93 3,82 0,11 3,69 3,36 0,34 3,96 4,63 -0,67

Media per area geografica| 3,88 3,93 -0,05 3,62 3,57 0,04 3,60 384 -0,23
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2.1.4. Valore medio del rischio per Regione

Nella tabella 4 & preso in considerazione il contgstmgrafico: le regioni.

Per ogni area/procedimento, viene evidenziatoatiqil valore medio del rischio in cui i valori &
sono maggiori od uguali a 5 (considerati a rischioinjeth verde quelli a rischio basso, in azzurro
quelli con rischio marginale.

Inoltre, sono cerchiati in rosso i valori piu alti péscuna delle 17 aree/procedimenti analizzati.

Da un’andisi generae, s evince che, pur avendo le “Autorizzazioni paesaggistichein vaore di
rischio medio pari a 5,11, e I'area “Procedure relative alla concessione di contribusid avere, in
assoluto, il pit alto valore medio di rischio (R52per la Liguria).

Valore
~ Tabellas mEED
] 7 ABR | BAS| OL OM ER ARG LAZ | UG LOM MAR MOL PE PUG | SR SC  TOS TAA UMB | VEN | cel
corruzione per Regione o
o Cl ol ol Il ol Cl P2 g
Autorizzazioni paesaggistiche 340 525 483 411 4,00 6,67 6,05 446 4,00 733 566 358 470 4,08 4,00 572 495
i A I"ali A &k i bili
ald iio culturale 303 333 569 475 361 354 2,08 1042 451 313 642 535 389 350 311 363 429 431
Jtural 3
Sdo ! iaterioriali, nonchéaentied | 350 | 0 | 458 | 435 | 361 336 | 417 | 678 | 412 292 642 | 519 | 380 | 442 38 363 | 3 | 416
itituti pubblici o a persone guridiche private senzafine di 3 § 4 3 ¥ 8 ! 4 i 8
lucro
Procedure relative a concessione di contributi 29 | 458 | 428 380 | 417 | 409 | 407 | 667 | 428  as7 408 202 450 30 380 37 40 407
Concessione in uso 0 locazione di immobili pubblici di
per e finalita i valorizzaz 320 | 525 | 363 4% | 350 354 447 | 1105 | 338 275 446 474 275 | 525 332 317 46 405
utlizzazione anche afini economici
Autorizzazioni i nterventi di qualsiasi genere di beni privati
di interesse culturale (trasferimenti, spostamenti, 292 292 467 4,70 334 350 559 472 325 329 517 284 377 2,92 317 4,04 403
‘smembramenti, rimozione e demolizione)
Espropriazione e acquisto coatto di beni privati 354 503 424 2,89 263 458 375 360 292 488 394 325 2,62 325 4,01 399
Procedure di gestione di contratti ed appalti 347 | 45 387 400 3% 405 405 426 445 406 49 521 249 428 253 327 296 365 38 3%
Autorizzazioni cartelli pubblicitari 334 546 4,49 374 350 392 375 354 375 287 382 3,50 333 494 391
Verifiche e dichiarazioni di nteresse culturale 293 | 400 | 418 434 | 381 338 39 463 | 418 344 | 533 | 401 306 504 308 327 341 38
incarichi a1 | 261 | 38 | 444 375 354 397 | 571 | 381 400 501 237 484 375 327 40 35 3B 38
Usdta ed esportazione di beni culturali 434 453 336 250 333 472 2,50 333 2,88 380
oncessone diattvita e senvia di valorizzazione 250 | 487 | 346 494 388 | 283 411 | 225 | 417 280 457 284 30 250 383 350 248 360
Procedure relative all'attivita di vigilanza 4,08 429 544 343 250 4,07 330 302 399 299 436 275 2,56 315 360
Attestati di libera circolazione 483 4,45 321 300 3,01 370 334 316 292 386 236 329 356
Procedure relative agli acquisti di beni, serviz e forniture 180 423 390 311 328 365 330 349 333 2,86 347 383 210 373 218 2,38 246 325 271 303
Procedure concorsuali esterne ed interne 175 4,08 350 2,66 2,08 250 3,50 302
Valore medio delrischio per regione 251 | 406 | 420 412 | 3% | 346 38 443 | 363 313 | 466 450 274 421 | 244 298 289 34 350 370
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12.10.Contesto organizzativo

2.1.5. Valore medio del rischio per area/procedimento goliogia di istituto

Nella tabella 5 vengono evidenziati, per ciascurea/arocedimento, i valori medi di rischio rilevati
per le varie tipologie di istituto.

Considerate globalmente, tutte le aree/procedinesrdlizzati presentano il valore medio di rischio
che rientra nella fascia con R compreso tra 5,3B &71(evidenziati con colore giallo).

Si evidenzia che per gli Istituti dotati di autonamspeciale quasi tutte le aree/procedimenti
considerati hanno un valore di Rischio maggiore.di 5

Istituti dotati SDprintendenze
Tabllas e Diesoni | etuti | ot [(autonomia) gy Totale
as rchivi rezioni  Istituti | dotatidi | speciale,di | - | Segretariati | aneologia, Archivistiche Archivistiche | comple
Aree/ Procedimenti di stato e Generali | Centrali| autonomia| rilevante regionali Regionali | pojiaartie |Archivistiche |- Archividi e =
spediale interesse paesaggio stato "
nazionale
Attestati di libera circolazone 2,57 2,77 496 448 5,00 371 3,02 328 356
Autorizzazione all'alienazione [Ebeni culturali
appartenenti a Sato, regioni e altri enti pubblici
territoriali, nonché a enti ed istituti pubblici 0 a 343 40 530 450 441 424 319 314 416
persone giuridiche private senza fine di lucro
Autorizzazione all'alienazione [Ebeni immobili 525 438 455 417 431
appartenenti al demanio culturale
Autorizzazioni cartelli pubblicitari 5,54 381 387 391
Autorizzazioni di interventi di qualsias genere di
beni privati di interesse culturale (trasferimenti, 350 301 094 549 381 4,40 266 322 403
demolizione)
Autorizzazioni paesaggistiche 8,75 379 487 490 495
Concessione di attivita e serviz di valorizzazione | 2,15 386 3,03 255 621 4,55 399 374 395 292 3,60
Qoncessione in uso o locazione di immobili
pubblici di interesse culturale per le finalita di 343 360 299 356 409 368 539 407 4,05
valorizzazione e utilizzazone anche afini
economici
Espropriazione e acquisto coatto di beni privati 441 542 323 325 4,07 338 311 399
Procedure concorsuali esterne ed interne 333 2,83 350 6,67 324 2,08 175 2,50 302
Procedure di gestione di contratti ed appalti 2,93 421 4,40 361 5,59 358 451 4,94 433 571 450 364 393
Procedure relative a concessione di contributi 404 613 267 443 4,05 447 3,00 368 4,07
::f::’e relative ad incarichi e consulenze 282 | 415 | 312 | 308 | 490 463 354 422 420 454 242 383
Z?ﬁ:lere relative agli acquisti di beni, serviz e 236 313 315 366 462 323 373 383 371 4,48 3,00 337 3,03
Procedure relative all'attivita di vigilanza 3,10 4,07 10,08 4,05 2,71 392 297 2,75 307 3,60
Uscita ed esportazione illecita di beni culturali 2,63 344 792 533 225 399 333 329 3,80
di Itural 2,64 3,09 6,94 567 4,58 388 315 313 386
Totale complessivo 2,60 3,46 381 340 5,68 373 3,90 4,39 414 355 3,08 321 370
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3. Mappatura dei procedimenti

Come detto precedentemente, la notevole mole dpdatenuta dalle strutture centrali e periferiche
del Mibact, a seguito della rilevazione effettua¢h 2016, € in corso di elaborazione.

Per I'anno 2017 tali elaborazioni verteranno soprattutto sulle aree individuate nel PNA 2016 e
presentate in questa sezione a paragrafo “Appendice - Sintesi del PNA 2016 relathvella“Tutela e
valorizzazione dei beni culturaliSi proseguira, successivamente, con I'analisi di tutte le altre
aree/procedimento oggetto della suddetta mappatura.

12.11.Individuazione dei procedimenti relativi alle areea rischio corruzione

Le strutture @I’ Amministrazione centrale e periferica hanno fornito indicazioni sui procedimenti
relativi alle 17 aree a rischio corruzione gia indiati e presentati sul PTPC 2014-2016 del Mibact
ed hanno individuato ulteriori procedimenti areefmdimenti tipici della propria attivita
istituzionale che non rientrano in quelle indicate.

Rispetto a tutti i procedimenti indicati, si dovraapedere alla normalizzazione degli stessi, al fine di
individuare tutti procedimenti tipici dei processeldMibact e, relativamente a questi ultimi,
predisporre gli schemi di eventi rischiosi, con I’individuazione, per singola fase del processo ritenuta

a rischio corruzione, dell’evento corruttivo, dello specifico rischio corruzione che si potrebbe
verificare, dei fattori abilitat, del perimetro entro il quale potrebbe figurarsi I'evento corruttivo,
delle misure obbligatorie gia in atto, secondo lacpdura indicata al paragrafo 8 del presente
documento “Mappatura delle aree e dei procedimenti a rischiouzmne: analisi delle fasi a piu
elevato rischio corruzione e individuazione dellsuné correttive.

Pertanto si presenta, di seguito, il risultato relativo ad un’area a rischio corruzione “Verifiche e
dichiarazione di interesse culturdlecon I'individuazione di tutti i procedimenti ad essa relativi,
cosi come indicato dai responsabili di struttura dreb effettuato la mappatura.

Rispetto ai risultati presentati, si specifica cheasocdi unico procedimento individuato, il valore
corrisponde a quanto realmente indicdgéll’istituto, quando si tratta di pit procedimenti con la
stessa denominazione, il valore del rischio corrispailh media.

Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale

Media N°
Tipologia Istituto / Procedimento di | Procedimen
rischio | ti/ Attivita
Archivi di stato 2,64 3
Designazione rappresentanti nelle commissioni di sorveglianza e scarto 2,00 1
Dichiarazione di rilevante interesse culturale di mostre, esposizioni e altre iniziative a carattere 375 1
culturale, ai fini di applicazione di agevolazioni fiscali !

Scarto documenti degli uffici dello Sato 2,17 1
Direzioni Generali 3,09 10
Dichiarazione di particolare importanza degli archivi degli enti pubblici 2,92 1
Dichiarazione di rilevante interesse culturale di mostre, esposizioni e altre manifestazioni a 313 1

carattere culturale, ai fini applicazione agevolazioni fiscali !
Dichiarazione di rilevante interesse culturale per mostre o manifestazioni 2,04 1
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Patrocinio relativo ad eventi culturali ed espositivi 3,21 1
Riconoscimento [&ll'importante carattere artistico per le opere di architettura contemporanea 2,50 1
Ricorso avverso la verifica di interesse culturale o la dichiarazione di interesse storico 395 1
particolarmente importante di beni archivistici di proprieta privata !
Scarto di documenti conservati negli Archivi di Sato 1,88 1
Scarto documenti degli uffici dello Sato: procedura ordinaria 3,33 1
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 4,33 2
Istituti dotati di autonomia speciale 6,94 2
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 6,94 2
Istituti dotati di autonomia speciale, di rilevante interesse nazionale 5,67 2
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 5,67 2
Segretariati regionali 4,58 19
attivita di verifica e dichiarazione di interesse culturale 4,08 1
Dichiarazione di interesse culturale 4,67 1
Dichiarazione Interesse culturale 7,50 1
Procedimenti lett. Ae b comma 2 art. 39 dpcm 171/2014 4,38 1
Verificadi Interesse culturale 5,79 2
Verifiche di interesse culturale — Dichiarazioni di interesse culturale 4,67 1
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 4,34 11
verifiche e dichiarazioni di interesse culturale di beni storico artistici, archeologici e architettonici 2,50 1
Soprintendenze Archeologia, belle arti e paesaggio 3,88 42
Attivitaistruttoria relativa a verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 4,38 1
Dichiarazione di interesse culturale 4,38 1
Dichiarazione di interesse culturale; prescrizioni di tutela indiretta; attestazione esistenza del
vincolo su beni culturali ai fini dell'esclusione dall'attivio ereditario; attestazione ai fini della riduzione 4,38 2
dell'imposta di successione su beni culturali
Dichiarazione di interesse particolarmente importante di beni (mobili e immobili) di proprieta 433 1
privata ,
Esame delle istanze di verifica di interesse culturale e/ o formulazione di proposte di verifica
d'ufficio; trasmissione del parere alla commissione regionale per il patrimonio culturale per la 4,00 1
determinazione
Formulazione di proposte di dichiarazione di interesse storico-artistico particolarmente importante
per beni di proprieta privata e trasmissione alla commissione regionale per il patrimonio culturale per la | 4,00 1
determinazione
Formulazione di proposte di tutelaindiretta e trasmissione alla commissione regionale per il
o - 4,00 1
patrimonio culturale per la determinazione
Istruttoria ai fini delle verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 4,38 1
Istruttoria dei procedimenti di verifica e di dichiarazione di interesse culturale 3,79 1
istruttoria per dichiarazione di interesse culturale 3,50 1
Procedimenti sospensivi con awio del procedimento di verifica o dichiarazione 4,33 1
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prowedimenti di verifica e dichiarazione dell'interesse culturale 6,42 1
Prowedimenti relativi a prescrizioni di tutela indiretta 4,33 1
Sezioni Tecniche e Archeologiche Territoriali / Ufficio Vincoli 4,88 1
Verifica dell'interesse del patrimonio immobiliare e dei beni mobili pubblici 4,33 1
Verifica di interesse culturale 3,79 1
Verifiche di interesse 3,13 1
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 3,59 24
Soprintendenze Archivistiche 3,15 3
Dichiarazione di interesse culturale 3,54 1
Dichiarazione di interesse storico particolarmente importante di beni archivistici di proprieta 292 1
privata !
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 3,00 1
Soprintendenze archivistiche e bibliografiche 3,13 15
Attestazione esistenza vincolo su beni archivistici, ai fini dell'esclusione dall'attivo ereditario 4,00 1
Dichiarazione del carattere di rarita e pregio di manoscritti, autografi, carteggi, incunaboli, libri, 250 1
etc. !
Dichiarazione di eccezionale interesse culturale di raccolte librarie 2,50 1
Dichiarazione di interesse culturale dei beni archivistici 3,00 1
Dichiarazione di interesse eccezionale interesse culturale di raccolte librarie appartenenti a privati 3,25 1
Dichiarazione di interesse storico particolarmente importante 2,50 1
Dichiarazione di interesse storico particolarmente importante di beni archivistici di proprieta 335 2
privata !
Verifica dell'interesse culturale di manoscritti, autografi, carteggi, incunaboli, nonché di libri,
stampe e incisioni aventi caratteri di rarita e di pregio opera di autore non piu vivente e la cui 3,25 1
esecuzione risalga ad oltre cinquanta anni
Verifiche e dichiarazioni dell'interesse culturale di beni archivistici e librari 2,50 1
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 3,35 5
Totale complessivo | 3,86 96

12.12.Analisi del livello di esposizione al rischio

Rispetto alle aree individuate nel PNA 2016, si @nésno di seguito alcune elaborazioni che

evidenziano il livello di esposizione al rischio dei procedimenti individuati, con I'indicazione della
tipologia di istituti interessati e della numerositastituti che hanno gia attuato misure per ridwre

prevenire il rischio.

Sono analizzate le seguenti aree/procedimenti:
- Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale
- Autorizzazioni paesaggistiche
- Uscita ed esportazione di beni culturali.
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VERIACHEE DICHIARAZIONI DI INTERESSE QULTURALE

Frazionabilta del Impatto econom ico
procedimento Impatto (esistenza i serterze defa
Comp essita del sulato fna organizzativo | Core dei cont acarico di
A omp lessita del raggiungibie anche [percentuale dipersonale | dirigent e dipendent i i Impatt izzath
jiungit . mpatto reputazionale Impatto organizzativo,
Valutazione disc rezionalita procedimento Rilevanza della portata | effetiuando una pluraita Controlii delfunita organizzativa deltamministrazione o pmnee)f e oy Mg anr - w—— N
del procedimento Rilevanzaesterna | oinoigmeno dipia e dloperasonid enith | (adeguaiezza de contol e || R I atics g
del procedimento | amminsvaion - sscusii economica idota che, | appicat al procedimerto per i) fsarcimerto dan, nei b J corso deg i 5
neutalzare i rischio) (se sono coinvolte pid it 5
conseguiment del isutao) complessivamente, ala organizzatve, Ia percenale | deFamministazione, per
fine assicurano o sesso Geve riferirs al totale del | evens comuti, alfiniero
tisutato, es: prala di b s) del medesimo
fiidamenti ridott) di 1
totaimente regolato da coinvolgimento di
Egge o atiamminstata | 1 1 | esciusvamene 1 efteaces iumeno | moazon | 1 o 1 | akwelodadseto 1
golamen, dretve rclr) amministrazione interna
destinatario
finde ufficio | 2 no 1 o 1
interno tleva nza esterna di
parzialmente regolato da effcaci per una
legge o attiamministratii | 2 passo valore percentuale 2 ino al 40% 2 nonlo so 2 el d collaboratore o 2
(golamens,dretve, icolr) coinvolgimento O exsnes superiore al 50%
fino a3 3 3
emminsuaziont o, s coeaeiorn effcaci per un e gene 0 e
parzamenteregoito sclo 5 prosdvivive perce e paral | 2 roaso% . i.ulasampa i wiocale s | Sigeraserongenerse o s
99 destinatario stene) oo
T ey finale uteni effcaci peruna
parzialmente regolato solo es 5 teva nza esterna di si s si 5 | sisullsiampa elo wlocale efo alvelo d diigente d uficio
daa«-ammm\sua::dw 4| aramministr coinvolgimento di alto valore economico percentuale 4 fino al 80% 4 nazionale 4 dirigerziale generale 4
azlone ohre3 s | Comommmanen |
amministrazioni con controli non i, sulla stampa efo W locale efo alivello di segretario
i s, e .
altamente discrezionale | 5 nmcrto & sopatc) eficaci ° fino al 100% s nazionele elo ntemazionale s generaleMiisto s
valore modale 2 | valoremodale| 5 | valore modale 1| valore modake 3 | e 1| valore modae 1 valore modale 1| e 1 valore modale 1 valore modale 2

LIVELLO DI ESPOSIZIO NE AL RISCHIO DEL PROCESSO"V ERIFICHE E DICHIARAZIO NI DI INTERESSECULTURALE"

Il livello di esposizione al rischio del processo in andlisi s colloca nell area verde della matrice “ Impatto-probabilita” con il punteggio 3,86equivalente a"RISCHIO BASSO' derivante dal prodotto déi valori medi
risultati per I'lmpatto e la Probabilita pari rispettivamente a 2,38 e 1,65.

* | Di it vincolato da legge e atti amministativi (valore moddle 2)
Sulla base
dell’ i * | Rilevanza esterna: il risultato del processoé rivolto prevalentemente agli utenti estemi all'’ Amministazone (valore modale 5)
degli indicidj‘ + | Complessta: si tratta di un ocessoche coinvolge una sok amministazone (valore modile 1)
a
Probabilita di cui * | Rilevanza della port ata ecnomica: compata |'atribuzione di vantaggi a sog@tti estemi, ma di non mrticolarerili evo economico (valore moddle 3)
al’Allegato 5 del « | Frazonabilita del processa il processo nore frazionabile (valore mocale 1)
PNA, risulta:
* | Controlli: I'adeguatezzadei controlli applicati al i per i il rischio ituis i di i del rischio (valore modhle 1)
Sulla base * | Impatto organizztivo: la percentuale di persorele impiegata nel processorispetto al totale del persorele impiegato nell'areain analisi si configura nel 20% (valore modde 1)
dell’applicazione . | Impatto : I'adozione di dellaCorte dei Conti i carico dei dipendenti negli ultimi cinque anni ovvero dell’ adozione di sentenze di risarcimento del danno nei
degliindici di confronti dell'’Amministazone, & totamente negativo (valore mochle 1) i di pr i di condanna.
dell'l mpatto di cui . | Impatto reputazonale: la pubblicadone di articoli su gianali o riviste aventi ad oggetto il medesimo evento oeventi analoghi nel corso cegli ultimi cinque anni, & negativo (valore moddle
allAllegeto 5 del )
PNA, risulta: « | Impatto organizzativo, iico e sull’i ine: ovvero il livello acui puo collocars il rischio dell’ evento, € individuato alivello di collaboratore o funzionario (valore modale 2).
n°istitutichehanno | n°istiutichenon | | n per i quali
introdottomisure | hannointrodtto | complessivamente | gidattuataalmeno un'azione Direzioni Generali a 1 5
correttive misurecorrettive | S individuati correttiva
51 25 7% % 62 Istituti dotati i 1 3 a
speciale
Segretariati
67% 65% " 12
3% 100% Regionali 5 17
Soprintendenze
Archeologia Belle 26 9 35
Arti e Paesaggio
Soprintendenze
B 7 6 13
Archivistiche
Archivi di stato 1 1 2
51 25 76




AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE

Frazion:bil(a:iel Impatto organizzativo Impatto econom ico
Comp lessita del procedimento a | (esistenza di sentenze della Corte dei . . .
Valutazione discrezionalita rocadiments ail della portat (isulato irele raggiungivile Controli e bt | contacarco i dirigeni  ciperdens Impatto reputazionale GPEL CRTiEie,
del procedimento Rilevanza esterna e levanza dela portata | anche effetuando una plralia di | (o equatezza dei contoli e economico e sull'immagine
AT || i e e e econom ica del operazioni di entta economica |, iicai ol rocedimento per e sentenze dirsarcimerto dan, el ‘articoli a stampa aventi per oggetto eventi (ivello a cui si colloca il rischio deFevento
Tt procedimento fidotta che, considerate neuralizzare lischio) T R e conifont delfamminsiazione, per comutivi,
G I (3L FT) Cnre A tifeirs al wtale del personale G S L ]
S S P medesimo procedimento, nel corso
pluraiia di afidamenti ridott) impiegato) degii ulimi 5 anni)
totalmente regolato da coinvolgimento di rilevanza efficace strumento
- destinatario
finale ufficio 2 no 1 " no 1
parzialmente regolato da interno rilevanza esterna di efficaci per una
legge o attiamministraivi | 2 basso valore percentuale 2 i al 40% 2 nonlo so 2 | el colaboratore o 2
(rgolemens, retve, ccolar) economico superiore al 50%
coinvolgimento fino 3 (campora fatrbuzione o 3
a
ma i non pricolare e effcaci per una alivelo di dirigente i uficio
it N DO, bt ot pocenuak a3 e s sl sampa loviocale 3| Remorars uoo ot :
finale utenti dirigenziali)
parzialmente regolato solo esterni 5 rilevanza esterna di si 5 efficaci per una si 5
daattiamministrativi 4 | alamministr coinvolgimento di alto valore econom ic percentu ale 4 fino al 80% 4 si, sulla ;Ia"ma 4 :" i diigere ufficio 4
(reoiamens, retve, ccolar) azione olire3 5 | Conpons emtusinect 5 inferiore al 50% nazional figerdole genersle
S mmistraziont considerevolartag a.
i esten, s controli non i, sula stampa efo v locale e/o alivelo i segretario
altamente disc rezionale 5 e ens o apmac) efficaci 5 fino al 100% 5 ionale. v ° - ®
valore modale 2 valore modale 5 valore modale 3 valore modale 5 valore modale 1 valore modale 1 valore modale 2 \alore modale: 1 valore modale 1 valore modale 2
LIVELLO DI ESPOSIZIONE AL RISCHIO DEL PROCESSO"AU TORIZZ AZIO NI PAESAGGISTICHE"
I livello di esposizione al rischio del processo in analisi s colloca nell’ area gialla della matrice “ |mpatto-pr conil punteggio 5,1 equivalente a "R ISCHIO MEDIO" derivante dal prodotto dei valori medi risultati per I'lmpatto e la
Probabilita pari rispettivamente a 2,80e 1,82.
Sul * | Discrezonalita: il processorisulta parzamente vincolato da legge e atti amministativi (valore mochle 2)
ulla base
dell’ applicazione * | Rilevanza esterna: il risultato del processoe rivolto prevalentemente agli utenti estemi all'’Amministazone (valore mockle 5)
degli !"d'c' di * | Complessta: si ratta di un pocessoche coinvolge fino a3 amminisrazoni (valore mockle 3)
valutazone della - - —— - - - - - -
Probabilita di cui * | Rilevanza della portata economica: comportal attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (valore modale 5)
all'Allegato 5 del + | Frazonabilita del processa il processo nore frazonabile (valore mocile 1)
PNA, risulta: " N A " " PR . N " P o -
* | Controlli: I'adeguatezzadei controlli applicati al procedimento per neutralizzareil rischio costituize unefficacestrumento di reutralizzazone del rischio per una percentuale superiore al 50% (valore modale 1)
Sulla * | Impatto organizzativo: la percentuade di persorele impiegata nel ispetto al totale del pe le impiegato rell'areain analisi si configuranel 40% (valore mockle 2)
dell’ applicazione Impatto economico: I'adozione di sentenze della Corte dei Conti pronunciate a carico dei dipendenti negli ultimi cingue anni ovvero dell adozione dii sentenze di risarcimento del danno nei confronti
degli indici di . inistazone, & perla i dei casi @ molto basso(valore modle 1) per unesiguo nunero di provvedimenti di concanna (riferiti a4 ssgnalazoni da altrettanti istituti su un tadle di 40 istituticensiti
valutazone che effettuano lattivita di "Autarizzazoni istiche")
dell'Impatto di cui . o P R - R R A - R
all’ Allegato 5 del * | Impatto reputazonale: la pubblcazone di articoli su gianali o t iti ad ogeetto il 1to oeventi analoghi nel corso degli ultimi cingue anni & negativo (valore modile 1)
PNA, risulta * | Impatto or gani zzativo, economico e sull'immagine: il livello acui puo collocarsi il rischio dell’ evento, & individuato alivello di collaboratore o funzionario (valore modale 2).
n°istitutichehanno | - n°istituticheron | o n qual
introdottomisure | hannointrodotto | "l 210 ] i i Regionali 2 2 4
correttive misure correttive individuati correttiva
2 10 © o s ‘Soprintendenze Archeologia 2 s *
Belle arti e paesaggio
Istituti dotati di autonomia
76% 24% 100% % y 2 0 2
speciale
32 10 2
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USOTA ED ESPORTAZIONE DI BENI QULTURALI

Parametri di risc hio del procedimento - INDICI DI VALUTAZ IONE DELLA PROBABILITA'

Frazionabilta del P Impatto economico
Impatto 0rganizzativo | (esistenza di sentenze delia Corte
) - Complessita del procedimento o \ P Impatto reputazionale Impatto organizzativo,
VelliER BN e el ol procedimento Rievanza della portata | , ot frale rggumgine Contro Il rganizzativa P P econom ico e sull'immagine
pro cedimento Rilevanza esterna I e o L (e esisterca di serterce di Idgacton ; f
del procedimento | amministrazioni - esclusi i controli - operazion dI ST 8onaMmIca | appicati al procedimento per (se sono coinvolte pi unita. risarcimento danni, nei confron | 211°0! 2 Siampa avent per
A e procedimento tidotta che, considerate: no coin o i, :
o complessivamente, ala ine ¥ procedimento, nel corso degli utimi 5 ann)) TR E R
conseguimento delrisulato) el L e v, nelforganizzazione)
pluraita di affidament ridott) impiegato) e L
wtimi 5 anni

totaimente regolato da legge o coinvolgimento di rievanza
ati amminisuativi 1 unasola 1| esclusvamente 1 effiace s rumento |y o a1 20% 1 o 1| alelo diaddeto 1
(cegolamert, e, o) amministrazione intemna dineutralizzazione

destinatario

finale uficio flevanza estema di no 1 no 1
parzialmente regolato da legge interno basso valore efficaci per una alivelo di collboratore o
o attiamministratvi 2 economico percenuale 2 fino al 40% 2 nonloso 2| tuonario ?
(rgolament, aretive, cician) . P (compora fatrbuians superiore al 50%

coinvolgimento fino | e N
3 cstem, madinon
arzialmente regolato solo da pancore e efficaci per una. :lmuo m‘m"genledvm‘ﬁc(m

P & 3 O orsah percentuale parial | 3 fino al 60% 3 i, sull stampa efo v locale: 3 | Ungenziale nongenerale (o 3
leage rcssione & Dore funzionario facerte furzioni

destinatai studo persudeni) dirigenzial)

. inale utenti r i

parzialmente regolato solo da esterni flevanza estema di s 5 | Cficact peruna s 5 i, sulla stampa efo tvlocale /o alivello di dirigente di uffcio
at amministatii a |t alo valore percenuale 4 o al 0% 4 Raonale 4| Gingendle gererae 4
(rogolament, aretive, cicolr) alamminist coinvolgimento di o inferiore al 50% igenzale g

azione olve3 5| componarrbuziones | 5

a contro i non i, sull stampa efo v locale elo alivelo di segretario
attamente d e 5 s 00% .
amente discrezional soggen esten, s effcaci fino al 1 s nazionale elo intermazionale | generaleiminisio s
atdamentod appatc)

valore modale 1 | vabremodae| 5 | velore modake 1| valore modake 3 | valore modale 1| valore modale 1 valore modale 1 valore modale 1| vaiore modale 1| valore modale 2

LIVELLO DI ES POSIZIONE AL RISCHIO DEL PROCESSO "USCITA ED ESPORTAZIONE ILLECITA DI BENI CULTURALI

Il livello di esposizione al rischio del processo in analisi si colloca nell’ area verde della matrice “ Impatto-probabilita” con il punteggio 3,65equivalente a"RISCHIO BASSO" derivante dal prodotto dei valori medi

Probabilita pari rispettivamentea 1,73e 2,12 .

risultati per I'Impatto e la

Di

vincolato da leggi e atti anministativi (valore moddle 1)

Sulla base "

Rilevanza esterna: il risultato del processoe rivolto prevalentemente agli utenti estemi al’Amministrazone (valore modale 5)

dell' applicazione degli .

Complessta: si tratta di un pocessoche coinvolge ura sol aministrazone (valore mocile 1)

indici di
dellaProbabilitadicui | "

Rilevanza della port ata economica: compata l'attribuzione di vantaggi a sogtti estemi, ma di non mrticolarerili evo emnomico (valore modile 3)

all’ Allegato 5 del PNA, | .

Frazionabilita del processa il processo nore frazionabile (valore modale 1)

risulta:
* | Controlli: l'adeguatezzadei controlli applicati al p perr il rischio di del rischio (valore modhle 1).
a base * | Impatto arganizzativo: la percentuale di persorale impiegata nel processorispetto al totale del persorele impiegato rell'areain analisi si corfigura nel 20% (valore moddle 1)
Sulla
dell' applicazione degli Impatt o economico: I'adozione di sentenze della Corte dei Conti pronunciate a carico dei dipendenti negli ultimi cinque anni ovvero dell’ adozione di sentenze di risarcimento del danno nei confronti
indici di i * | dell’ i ione, & negativo (valore moddle 1), risultando ione di proy dicondanna da un istituto su un tete di 20 istituticensiti che effettuano lattivita di " Uscita ed

dell'Impatto di cui

espatazone illedta di beniculturali”)

all'Allegato 5 del PNA, |+

Impatt o reputazionale: la pubblicazone di articoli su gianali o riviste aventi ad oggtto il medesimo evento oeventi analoghi nel corso cegli ultimi cinque anni, & negativo (valore modale 1)

risulta:

Impatto organizzativo, economico e sull’immagine: ovveroiil livello a cui pud collocarsi il rischio dell’ evento, & individuato a a livello di collaboratore o funzionario (valore modale 2).

neistituti che hanno n°istituti che non Ptotale n i per i
introdottomisure | hannointrodotto | " tHeS . 2 1 0 1
correttive misure correttive individuati correttiva
16 6 22 24 16 Direzioni generali 2 0 2
3% 21% 100% 67% Musei do}an di ) ) o )
autonomia speciale
Soprintendenze
Archeologia Belle Arti e 8 2 10
Paesaggio
S)prlvn‘teljdenze 2 4 6
Archivistiche
Segretariati Regionali 1 0 1
16 6 22

85



12.13.Schema degli eventi rischiosi

Secondo laprocedura indicata a paragrafo 8 del presente documento “Mappatura delle aree e dei
procedimenti a rischio corruzione: analisi delle fagiit elevato rischio corruzione e individuaziaede
misure correttive, sono stati elaborati degli schemi di eventi rischipsi alcune delle aree a rischio
corruzione individuate nel PNA 2016. Gli schemi asaro oggetto di revisione a seguito degli
aggiornamenti che stanno pervenendo e, una voltgletati, saranno utilizzati come base di lavoro per
I’individuazione, la ponderazione e la successiva programmadgteemisure per prevenire o per ridurre
il rischio corruzione.

Nelle schede di esempio proposte, gli schemi presefitiadividuazione, per le fasi del processo ritenute
a rischio corruzione, le seguenti informazioni:

Indicazione délevento corruttivo (che individua e descrive i rischi per ogni classe di
procedimento, intesi come comportamenti finaliza#ii corruzione, descrive quindi, come viene
attivato I'evento rischioso),

Indicazione dello specifico rischio corruzione cheatrebbe verificare,

Indicazione dei fattori abilitanti (le condiziomdividuali, ambientali, organizzative, gestionali e
sociali che possono innescare una causa volontamaasta di corruzione),

Indicazione del pemietro entro il quale potrebbe figurarsi I’evento corruttivo (cioe dove viene
attivato I'evento rischioso: ufficio interno o estyn

Indicazione delle misure obbligatorie gia in attoiStme obbligatorie oppure gia esistenti nelle
strutture esaminate),

Indicazione delle misure obbligatorie da adottare,

Indicazione della tempistica di attuazione delleuresproposte,

Indicazione della struttura organizzativa resporieabi

Indicazione degli indicatori.

Gli schemi di eventi rischiosi presentati di segsitdaferiscono a:

Verifiche di interesse culturale

Dichiarazione di notevole interesse pubblico

Dichiarazione di interesse culturale beni immobiéirgre endoprocedimentale vincolante)
Attestato di libera circolazione

Autorizzazioni paesaggistiche.
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SCHEDA PER LA MAPPATURA DB PROCESS ED EVENTI RISCHIOS EDHALLE MISURE OBBLIGATORIE DA IMPLEM ENTARE - SCHEMA EVENTI RISCHIOS per I'area " VINCOLI"
Verificadi interesse culturale: valore del rischio =3,86 ( media dei valori rilevati con la mappatura 2016)

DENOMINAZIONEISTI TUTO|

CENTRALEO PERIFER QO

STAKEHOLDERS esterni: Proprietari del bene

di esito positivo

interna

misure di formazione:
isure di

SOTTO-
AREA SCHEMA EVENTI RSCHIOS MISUREDI PREVENZIONEULTERIOR DA ADOTTAREO
o S MISUREOBBLIGATORIEDA IMPLEVIENTARE
AREADI |PROCEDIM o fasi procedurali nelle quali BSIGAD] NEES
RISCHIO | ENTO/ | PROGEDI |si possono annidare eventi EVENTO RSCHIOSO MODALITA' - PERMETRO EVENTO FATTOR! ABILITANTI: MISUREDI PRt &)
s | vEs e (Individuazione e descrizione dei rischi | COMPORTAMENTO | (DOVEviene attivato | condizoni individuali, ambientali, PREVENZIONE MISURED! ONEDA | (Misura che verra | STRUTTURA
per ogni dlasse di procediemento, intesi INTENZIONALE I'evento rischioso: organizzative, gestionali e sociali OBBLIGATORE e " Vel | ORGANIZZATIVA
come comportament finalizzati alla | (COMEviene attivato ufficio intermno o (che possono innescare una causa oppure nessa RESPONSABILE
cormuzione) I'evento rischicso) esterno) volontaria o imposta di coruzione) GA ESISTENT! P
1. Ricezione dellarichiesta da
parte di enti pubblici o persone |, 11y i ricezione e di assegnazione si | Ritardi nella fase di UFACIOINTERNO - | Brrata indicazione all' Ufficio protocollo
giuridiche private senza fini di . h ) oY
possono allungare per la mole di lavoro regionale
lucro al protocollo. dell'istanza / con sui tempi
(procedimento ad istanza di pr g
parte) misure di controllo:
ppo controllo
. 5 sui procedimenti svolti da ciascun |Anomalo numero
1o rocedmenodUticio [morer tedirer anio g6 | docameriancrn | Sprtendeme) (561630 prlungo dellaresponsabilia funionario, gl esi e ulle o sanzepern
g oy e p del processo da parte di un unico soggetto procedure correlate determinato
I zona misure di rotazione: Comune o
evitar i funzionario
Non accettazione della richiesta o troppo frequente del funzionario
2. Pre-istruttoria interruzione/ prolungamento dei tempi R di zona e del Soprintendente. | Anomal
(verifica regolarita del ivazioni Mancanza di controlli e ;F:ESTIW Esercizio prolungato della responsabilita Probabilmente meglio stahilita di 12';108'::‘6'?10
della domanda, eventuale strumentali o richiesta di ingerenze Funzionario i zona | 0€! Processo da parte di un nico soggetto almeno triennale determinato
richiesta di integrazioni) documentazione non inerente il oner misure organizzative: omuneo
procedimento stesso. 1. adeguata redistribuzione dei
carichi di lavoro per evitare
superficialita;
3. Proposta di dichiarazione alla Ritard nella UFROIO INTERNO - )y ':g,o,mmn costante
Commissione Regionale per il |Ritardi per carichi di lavoro eccessivi | comunicazione alla oot informatico
Patrimonio Quiturale commissione 3. suddivisione delle competerze
4. dei livelli
i dell organizzazone e dei
Fossibili ingerenze
§ procedimenti
cuteretede bene peeo|[Tes3ont esteme ptrebero mtuenzre SHTES TSR (DO o
Verificadi | Verificad s il 1avoro e le decisioni della Commissione| s . prinap pe a pubblicazione delle schede
erificai | Verifica di tra politica ed Quiturale descrittive dei beni sia da parte
g“‘:&ﬁ ‘:ﬁﬁ: amministrazione del proprietario che della
sl sito
il ingerenze v benitutelati.it potrebbe
o , esteme emancata |commissione coddistare esigorza
50 Prowedimento conesito |Pressioni esterne potrebbero influenzare P b trasparenza diminuendo
attuazione del principio di |Regionale per i > e .
negativo il lavoro e le decisioni della Commissione| Crapoiticaed turale uiteriormenteil rischio coruzone.
[amministrazone monitoraggio:
1. monitorare le varie fasi del
i istruttorio che
Fossibili ingerenze portano all'adozione del
o prowedimento finale;
5b. Prowedimento conesito | Pressioni esterne potrebbero influenzare | oM & mancata missione 2. implementare e monitorare
itivo il 1avoro e le decisioni della Commissione| 2ttuaZone del prindpio di |\Regionale per il ostantemente le misure di
posi i tra politica ed Quiturale c emente le misure di
rrministrazione trasparenza adottate dall'ufficio,
che in base al DFCM 171/2014 &
al D.L 83/2014 é tenuto a
6. Aggiornamento archivio sarsa UFCO . pubblicare tutti gli atti
informatico del Ministero in caso responsabilizzazione autorizatorisul proprio sito
regionale internet.

formazione del personale nonché
di sensibilizzazione alle tematiche
di lotta alla corruzone

8. Trascrizione del decreto

Mancata notifica ad alcuni dei soggetti
interessati del provvedimento finale.

7. Notifica del decreto agli Mancata notifica ad alcuni dei soggetti | UFACIO INTERNO -
interessati interessati del finale. Sgretariato regionale
interna
Sarsa

responsabilizzazione
interna

UFACIO INTERNO -
Segretariato regionale
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‘SCHEDA PER LA MAPPATURA DH PROCESS ED EVENTI RISCHIOS EDHLEMISURE OBBLIGATORIE DA IMPLEVIENTARE - SCHEM A EVENTI RISCHIOS per I'area” VINCOLI"
Dichiarazione di notevole interesse pubblico: valore del rischio =3,86 ( media dei valori rilevati con la mappatura 2016)

Dﬁm\wmasﬂmw‘g‘
PERIFER(

STAKEHOLDERSesterni: Proprietari del bene
MISUREDI PREVENZONE ULTERIORI DA ADOTTAREO MISURE
SCHEVIA EVENTI RISCHIOS.
oIS 'OBBLIGATORIEDA IMPLEMENTARE
AREA
o PROCESSO
AREADI [PROGDIME o \S/AZIONI:
fasi procedurali nelle quali si possono INDICATOR!
RISCHIO | NTO/ | PROCEDIMEN P Ko EVENTORSCHIOSO : PERMETRO JEdRASClDE
ATIVITA' iy annidare eventi rischiosi e ke A MODALITA' - = FATTORI ABILITANTI: MISUREDI ATTUAZIONE | STRUTTURA
o . . ‘COMPORTAMENTO ) condizioni individuali, ambientali, | PREVENZIONE (Misurache | ORGANIZZATI
rischi per ogni classe di (DOVEviene . - MISURE DI PREVENZIONEDA N .
N INTENZONALE N organizzative, gestionali e sociali | OBBLGATORE verramessain VA
procedimento, intesi come N attivato |'evento ADOTTARE
" (COMEviene attivato N (che possono innescare una causa oppure attuazione | RESPONSABIL |
comportamenti finalizzati alla " " rischioso: ufficio P 3 0 b
I'evento rischioso) volontariao impostadi corruzione) | GIA' ESSTENTI entroil: E
corruzione) interno o esterno) CEIMMIAY)
. Esercizio prolungato della responsabilita
1. Procedimeto d Ufficio, exart. 138, comma 3 |La mole dilavoro assegnata a singol tardi nellacisigone della | UPOOINTERNO- | daparte it unico spggetto; pnomsliand
(anche surichiesta motivata della Regione e di [funzionari pud ritardare I'awio del oprintendente / 000850
contlitto di interessi da parte del numero dei
ogni altro ente Zona misure di controllo:
|oprintendente o del Funzionario incaricato 1. sviluppo di un sistema di controllo sui procedi menti
sl da ciascun aniali
funzionario, sugli esit e sulle procedure
UFRCIO INTERNO - correlate;
so:::";';“ ha o meres:’e“m‘ 0onflitto |y ocanza i controll e ingerenze.|Servizio Tutela / 2. misure di regolazione dei rapporti con
Funzionario di zona "rappresentanti di interessi particolari”
misure di rotazione:
troppo
frequente del funzionario di zona e del
3. Proposta i dichiarazione alla Commissione . Soprintendente. Frobabilmente meglio
Regionale per il Patrimonio Quiturale (art. 33, |Ritardi per carichi di lavoro eccessivi Ritard nella comunicazine alla | UFACIO INTERNO tabilita almeno triennale
Commissione printendente
comma 1, lett. 1) del DPOM 171/2014) [ misure organizative:
1. adeguata carichi di
lavoro per evitare superficialita
2. aggiomamento costante informatico
4. Awio del albo :'mea'mmmm’“g ‘3:::9::' m'“’”'r" Ritardi nellaricezione del verbale [UFACIOINTERNO- | Mancata attuazione del principio di A :ggwmdd‘emm'tem .
Dichiaraz pretorio dei Comuni rod . |oea Commissione Regarale distinzone 4. senplificazione dei livell
iarazio . i
gk csservazion (. 7 Legge 242190 6 smi) sogget e cu csservazion: potrebberd mzrgmnamu giEnti umamosramo ::;?:ma diffusione della cultura della el organizazione e dei procedimenti
Dichiarazione di condizionare il parere di competenza Comu misure di trasparenza:
notevole notevole m
interesse ei beni sia da parte del proprietario che
N 1. Parere condizionato da valutazioni di tipo ella soprintendenza sul sito
pubblico “personcle’ Tentativi di ingerenza da parte df - Commissione \www benitutelati it potrebbe soddisfare
5. Discussione delle osservazioni |soggetti esterni Regionale per i .
2. Condizionamento da parte dei soggetti | esigenza di trasparenza diminuendo
all'amministrazione. Patrimonio Quiturale
Iprivati coinvolti nel procedimento uiteriormente il rischio corruzione.
1. monitorare le varie fasi del
6. Adozione della dichiarazione di interesse rressioni esterne e conflitto dinteresse |FESSbili ingerenze esteme e dommissione: ocedimento istruttario che portano
ni (art. lavoro e le prinaipio di| o ionale per i all'adozione del provvedimento finale;
141 del D.Lgs. 42/2004 e art. 39, comma 1lett. g) distinzione tra politica ed 2 implementare e monitorare:
el DPCV 171/2014) decisioni della Commissione arrministracions Patrimonio Quiturale  emenera oo acparerza
'ufficio, che in base a
DPOM 171/2014 e al DL 83/2014 &
tenuto a pubblicare tutti gl atti
Errori e ritard nella notifica del Possibili ritardi nella UFACIO INTERNO -
7. Notifica del decreto agli interessati autorizatorisul proprio sito intemet.
prowedimento comunicazione tra gli Ufici printendente isure di formadone:
implementare misure di formazione del
pe
alle tematiche di lotta alla cornuzione
8. Trascrizione del decreto sui registri della Mancata notifica ad alcuni dei soggetti UFACIO INTERNO -
conservatoria interessati del provvedimento finale. oprintendente
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DENOMINAZIONE ISTITUTO CENTRALE
PERIFER!

SCHEDA PER LA MAPPATURA DE PROCESS ED EVENTI RISCHIOS! EDELLEMISUREOBBLIGATORIEDA IMPLEMENTARE- SCHEMA EVENTI RISCHIOS per 'area” VINCOLI™

Dichiarazione di interesse culturale beni immobili (parere endoprocedimentale vincolante ): valore del rischio = 3,86 ( media dei valori rilevati con la mappatura 2016)

STAKEHOLDERSesterni: Proprietari del bene

SHEMA EVENTI RSCHIOS MISURE DI PREVENZIONE ULTERIOR DA ADOTTAREO
AREA EVENTO RISCHIOSO PERIMETRO TEMPISTICA DI
] PROCESO FAS / AZONI: (Individuazione e MODAUTA' - BEVENTO FATTORI ABILITANTI: MISUREDI ATTUAZIONE | STRUTTURA
AREADI |PROCEDIME] o fasi procedurali nelle quali| descrizione dei rischi per COMPORTAMENTO (DOVEviene lizioni indivi i, i i IONE MISUREDI ZIONEDA (Misurache |ORGANIZZATI INDICA
RISHIO NTO/ PROCEDIMEN | si possono annidare eventi ogni dasse di INTENZIONALE attivato I'evento| organizzative, gestionali e sociali OBBLIGATORE A verramessain VA
ATTIVITA! TO rischiosi procediemento, intesi come (COMEviene attivato rischioso: (che possono innescare una causa oppure attuazione | RESPONSABIL
comportamenti finalizzati I'evento rischioso) uffido interno o| volontariao impostadi corruzione) GIA' ESISTENTI entroil: E
alla corruzione) esterno) GG MM/AA)
1a. Ricezione dellarichiestada |1 tempi di ricezione e di rata indicazione all' Uficio protocallo misure di controllo:
parte del privato possessore  |assegnazione si possono Ritard nella fase diicedonee [UFRCO INTERNO - o 10 PP - dz’ sviluppo di n sistemadi controllo
(procedimento ad istanza di allungare per la mole i lavoro al listanza d sui procedimenti svolti da ciascun
parte) protocollo. procedimento, con ripercussioni sui tempi funzionario, sugli esiti e sulle
Tb. Procedimento @ Utficio e ire di rotadione:
INTERNO - g Anomalo numero di
(anche surichiestamotivata _ |Lamole dilavoro assegnatadl |y o\ e aoquisizione defla. |00 ! Esercizio prolungato della responsabilita evitare rotazione contestuale troppo
della Regione e di ogni altro ente|singoli funzionari puo ritardare d t | Soprintendente / del d rte di 5 e " te del fi di istanze per un
territoriale interessato) I'awio del procedimento locumentazione necessaria Funzionario di zona| % PrOcesS0 daparte diun thico soggetio ;;q”e” e del funzonario di zona & determinato Comune o
2. Prestruttoria Non accettadone dalla fictesta meglio stabilita almeno triennale
(veriica regolrita e completezza|  MeTuone/prolungamerto dei UFAGOINTERNO | o - Jungato dellaresponsabilita misure organizzative: Anomalo numero di
o ol tempi del procedimento per Mancanza di controll e ingerenze | Sevizio Tutela / prolung; por 1. adeguata redistribuzione dei istanze per un
ﬁi';;“a ;I“I:Z‘;;”;‘;se motivazioni strumentali o Funzionario di zona| 4€! Processo da parte di un unico soggetto carichi di lavoro per evitare determinato Comune o
non
2. aggiomamento costante
3. Proposta i dichi all .
cone R:;l;n’zf;w‘em ® |Ritardi per carichi di lavoro Ritard nella comunicazione alla | UFICIO INTERNO - informatico ;
Commi per eccessivi commissione soprintendente 3. suddivisione delle competenze
Patrimonio Qulturale 4. semplificazione dei livelli
4. Verifica della sussistenza | Pressioni esteme potrebbero | 0SSl ingerenze esterne | Commissione procedimenti
§ .+ [mancata attuazione del principio di |Regionale per il misure di trasparenza:
dell'interesse culturale influenzare il lavoro e le decisioni
ella CommisSone distinzione tra politica ed Patrimonio la pubblicazione delle schede
amministrazione Quiturale descittive dei beni sia da parte del
Erronea individuazione del proprietario che della
soggetti coinvolti nel sul sito
o 5 5. Awio del procedimento e dei termini di [Ritardi nella ricezione del verbale vww benitutelati.it potrebbe
i int n richiesta di zioni legge per le i:non  [della Regionale; UFACO INTERNO - soddisfare |'esigenza di trasparenza
I"'" :EI;E w:‘uf:eim et 7 Log e“;:uwﬁm) coinvolgimento di soggetti le cui tutti gli Enti diminuendo ulteriormente il rischio
cultur eb Ie"' oot - 7Leo osservazioni potrebbero competente corruzone.
immobilt condizionare il parere di
1 fasi del
1. Parere condizionato da ommissione i o obe b
valutazioni di tipo "personale”  [Tentativi di ingerenza da parte di adozione gel prowedmento
6. Discussione delle 0sservazoni | ) o1z onamento da parte dei - [soggetti esterni :?'mde peril finale;
soggetti privati coinvolti nel all amministrazione. ml?"Tm 2. implementare e monitorare
rocedimento urale costantemente le misure di
= ufficio, che|
mnissione
7. Istruttoria e predisposizione in base al DROM 171/2014 e al DL
! prowedimento finale Condizionamento da parte dei | Tentativi di ingerenza da parte i~ [Regionale per il 53/2014 tenuto a pubblicare twtt
(decreto o comunicazione i | soggetti privati coinvolti nel |soggetti esterni Patrimonio i atti autorizzatorisul proprio sito
ere negativo) procedimento all'amministrazione. Quiturale con firmal [intermet.
laikless da parte del misure di
8. Trasmissione del Commissione implementare misure di formazione
orowedimento finale ala Possibil ritardi nella Regionale per il el personale nonché di
oprintendenza comunicazione tra gli Uffici Patrimonio sensibilizzazione alle tematiche di
Quitwrale lotta alla cormuzione
Mancatanotifica ad alcun dei UFROIO INTERNG -
9. Notifica del decreto agli printendenza -
rorossati soggetti interessati del carsa internal o
prowedimento finale.
legali
Mancatanotifica ad alcun dei UFROIO INTERNO -
10, Trascrizione del decreto sui printendenza -
| soggetti interessati del Scarsa responsabilizzazione interna
registr della conservatoria ervizo affari
prowedimento finale. |egal
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SENMNAZOREISTIUTO GiTRALEOPERFERCC]

SCHEDA PERLA MAPPATURA DB PROCESS! ED EVENT! RISCHIOS EDELLEMISUREOBBLIGATORIEDA IMPLEMENTARE - SCHEM A EVENTI RISCHIOS! per I'area” ESPORTAZIONE DI BENI"

Attestato di libera circolazione: valore del rischio = 3,54 ( media dei valori rilevati con la mappatura 2016)

STAKEHOLDERSesterni: PRVATO
SCHEMA EVENTI RSCHIOS. MISUREDI PREVENZIONE ULTERIORI DA ADOTTAREO MISURE
SOTTO-AREA FATTORI ABIUTANTI: TEMPISTICA DI
o PROCESD FAS / AZIONI: EVENTO RSCHIOSO MODAUTA' - PERIMETRO EVENTO condizioni individuali, MISUREDI ATTUAZIONE | STRUTTURA
AREADI | PROGEDIMENT o {asi proceduraii /2O i iz COMPORTAMENTO | (DOVEviene attivato | ambientali, orgeanizzati PREVENZIONE (Misurache | ORGANIZZAT| |\
RISHIO | O/ ATTIVITA" PROCEDIMENTO | L “rismios‘ per ogni dasse di procediemento, intesi INTENZONALE I'evento rischioso: gestionali e sociali OBBUGATORE MISURE DI PREVENZIONEDA ADOTTARE| verra messain VA
i finalizzati all i i icioil i oppure. attuazione | RESPONSABIL |
corruzione) feventorischioso) esterno) causavolontariaoimposta|  GIA'ESSTENT! entroil: E
i i GGIMM/AR)
1. scarsaresponsabilizzazioneinterna
2. inadeguatadiffusione dela cultura . 1 mised wntrollo
1. istanza del propr u ( AN 2 obbiigod dichiareelaprovenienzadel bene
3. eventuali accordi nellefasi iniziali espor
2. ufficio esportazione attivala procedura con UFRQOINTERNO - misure di rasparenza
protocollazione della richiesta Ufficio esportazione s
P " UFAQOINTERNO - .
3.l proprietario portail bene lfu.e. Ol cportasone misure di trasparenza e controllo
4.1UEattivala commissione (n.3 esperti presia . 1. far firmare a componenti defla
rotazionetrai funzionari tecnici el terrtorio; 2 storic Ao commissione una dichiarazione al fine i
dellarteee 1archeologo) oo esportazione evitare eventuali confiitidi interesse:
P —— T maggore collegamento con banca daii
e maggore diffusione delleinformazioni
2. mancanzadi controll accurati oo b o
s z — e bblga s lproveniena
richiesta parere per lavalutazione economicadel bene Urficio esportazione > mesure i disgpinadd confito
4. eventuale accordo con antiquari e -
dinteresse
privati
6a la commissione esaminatoil bene decide se
rilasciere 'attestatodi libera drcolazione (seil bene non
6b. oppure emettereil diniego delfattestatodi libera
i il fco' v E'[ NO- misure di segnalazione e protezione
patrimonio nazionale); icio esportazione
6c. 0 ancora proporre l'acquisto coattivo del bene
presentato (che € un sub procedimento eventuale
riservato allamministrazione).
’ + [ 7 qualoratacommissione dellu.e. ¢ favorevole a
Attestato di | Attestatodi | oo erartestato, redige verbale con parere
libera libera favorevole cheinoltra, tramites.u.e, al gruppo tecnico FROOINTERNO-
ar i air i dgbeapil
roprio parere. senzarischi DG BEAP Servizio II; misure di segnalazione e protezione
o g Qmitato tecnico
i successivi adempimentie e contestualmente al sdentifico
previsto dalfart.70 del codice
8. attestato .
liberacircolazione [u.e. puo' chiedere di awviareil eventuale accordo con antiquari e privali e ONE misure di segnalazione e protezione
o UFAOINTERNO -
o s misure di regolamentazione
prosegueil suo iter icio esportazione:
DG m
10. esame della propostadi aoquisto coathvo daparte | oy ey Qmitato tecnico misure di controllo
del comitato tecnioo sdentifico mita
11a Facquisto coattivo viene effettuato (fine
procedura).
11b. DGEEAP SERIZOII misure di trasparenza

tornaallu.e. per decidere sul rilascio o meno
dellattestato di libera Gircolazione:

12. rilascio dell'attestato di libera cir colazione se il bene.
non riveste interesse

eventuale accordo con antiquari e privati

UFAQOINTERNO -
Utficio esportazione

misure di trasparenza

eventuale accordo con antiquari e privati

UFAIQOINTERNO -

misure di segnalazione e protezione

rivesteinteresse Ufcio esportazione

14. se e diniego delattestato di libera dircolazione

comunicazione i awio del procedimento di I UFACOINTERNO - misure i seqnalazione e protezione
dichiarazione di interesse culturale da parte dell'ufficio Ufficio esportazione ha pr

esportazione
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DENOMINAZIONEISTITUTO GENTRALEQ)

PERFER

SCHEDA PER LA MAPPATURA DE PROCESS ED EVENTI RISCHIOS EDELLE MISURE OBBLIGATORIE DA IMPLEMIENTARE - SCHEMA EVENTI RISCHIOS! per I'area " AUTORIZZAZIONI*

Autorizzazioni paesaggistiche (parere endoprocedimentale vincolante ): valore del rischio = 4,83 ( media dei valori rilevati con la mappatura 2016)

|

STAKEHOLDERSesterni: soggetto di cui all'art 146, co 1 D1gs 163/2006

MISURE DI PREVENZIONEULTERIORI DA ADOTTAREO MISURE
A e BLIGATORIE DA IMPLEVIENTARE
SOTTO-
AREA
o PROCESO FAS / AZONI: B{ﬂgﬁ’ﬂﬁ? PERIMETRO TEMPISTICADI
AREADI |PROCEDIME! o fasi procedurali nelle quali| descrizione dei rischi MODAULITA' - BVENTO FATTOR ABILITANTI: MISUREDI ATTUAZIONE | STRUTTURA
RSHIO NTO/ PROCEDIMEN|si possono annidare eventi|  per ogni dassedi COMPORTAMENTO (POVEVime mndizjoni ?ndividuéli. arAnbient.ali: PREVENZONE MISURED! PREVENZIONEDA (Misjrame. ORGANIZZATI
ATIVITA' T fes procediemento, intesi IN'I'EN.ZIONAI..E ?lwilo I'evev{u urganlzzﬂlve1 gestionali e sociali OBBLIGATORIE ADOTTARE verramessain VA
come comportamenti (com Evler|e a?llvalu nsdvuoso: ufficio | (che POSSono innescare una causa oppure anuazlqne RESPONSABIL
finalizati alla I'evento rischioso) interno o volontaria o impostadi corruzione) GIA' ESSTENTI entroil: E
- esterno) GG/ MM/ AA)
corruzione)
1. [istanzada parte del
soggetto di cui all'art 146,
©o 1 Digs 163/2006 alla Istante
Regione 0 al Comune
subdelegato]
2. [Istruttoriadella
Regione o del Comune
sudelegato e trasmissione Slfr?n%_
a Soprintendente con Regioneo
awiso di awio del
procedimento al soggetto Q@mune
che ha presentato istanza]
o montvnoe 1 misred aico siegamenio la
» o paesacgistioo slasncora normativavigente in materia di vincoli
Autorizzazi i:‘::r:tt;ldo:mpalbl ae| “wincolo nudo"senza che sia. ’s’?al.:iw;ae;gglglcl ein materiadi
oni Autorizzzzioni | gpyrintendente (da intervenuto 'adeguamento URao 2- misure di controllo;
istic rilasciare entro 45 gg prewisto dal Codice (Digs INTERNO - RiPe 3-misure di rotazioné (ruolo del RdP
he dallarrivo della 42/2004) aproposito Soprintendente e/0 del funzionario di zona);
documentazione) del'aspetto obbligatorio 4 - misure di disciplina del fxvjnflillo di
delle prescrizioni ("vincolo ) 3 P
rivestito"); interessi
possibili ingerenze
4. Bventuale preawiso di INTEL:H\I;)C-‘giPe
procedimento negativo Soprintendente
5. Trasmissione del Il\rl'El:H\;EE(FJdPe
parere Soprintendente
UFRQao
6.[Autorizzazione 0 ESTERNO -
diniego] Regioneo
G®mune

INDICATOR!
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4. Mappatura degli stakeholder

4.1.Stakeholders esterni essenziali (alta influenza dtainteresse)

Rispetto a ciascuna delle 17 aree/procedimenti ichai@ti dal Mibact, sono stati individuate le
categorie di stakeholder.

Nella tabella che segue si rappresenta la numerdsita segnalazioni per area/procedimento e la
tipologia di stakeholder.

Sakeholders esterni essenziali (alta influenza e alto interesse) - datiin valore assoluto

Avee/ procediment a rischio corruzone smszi-laji ch?;ve oolli:tivi cu?:ra istiti;:oni turii-lno il cor:;ztlzj;vo
Attestati di libera circolazione 18 5 5 4 32
Autorizzazione all'alienazione [Ebeni culturali appartenenti a Satoltégioni e altri
enti pubblici territoriali, nonché a enti ed istituti pubblici o a persone giuridiche 17 12 5 36 2 72
private senza fine di lucro
Autorizzazione all’alienazione [Eheni immobili appartenenti al [éhnanio culturale 14 7 4 27 1 53
Autorizzazioni cartelli pubblicitari 7 1 3 1 1 23
e ey 4% | w w1 (0| & | 1] w
Autorizzazioni paesaggistiche 21 3 3 18 33 4 82
Concessione di attivita e serviz di valorizzazione 21 3 5 13 13 2 4 61
iratad otimsom e maeaceatnesmna | B 2| 2 |4 @ |28 @
Espropriazione e acquisto coatto di beni privati 27 7 1 27 62
Procedure concorsuali esterme ed interne 2 1 1 3 1 8
Procedure di gestione di contratti ed appalti 75 5 1 15 104 23 223
Procedure relative a concessione di contributi 28 6 4 31 32 2 103
Procedure relative ad incarichi e consulenze esterne 34 4 3 14 6 1 62
Procedure relative agli acquisti di beni, servizi e forniture 112 1 7 18 222 56 416
Procedure relative all'attivita di vigilanza 16 6 9 11 38 2 82
Uscita ed esportazione illecita di beni culturali 2 1 7 1 1
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 22 12 3 1 36 3 87
Totale complessivo| 483 115 45 157 649 8 106 1563
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4.2 Dati in percentuale sul totale complessivo degliakeholder rilevati

La tabella A riporta la rilevazione degli stakehafdsulle 17 aree a maggior rischio corruzione:

i dati sono sintetizzati per area/procedimento etipelogia di SH, secondo la classifica degli SH
esterni del Piano della performance, e indicatigrcgntuale sul totale complessivo.

Oltre il 70% risulta essere relativo agli SH dedigtuzioni (41,52%) e sociali (30,90%).

In particolare risultano particolarmente rappresentativi nelle aree “Procedure relative agli acquisti di
beni, servizi e forniture” (14,20% SH delleistituzioni e 7,17% SH socidli), e “Procedure di gestione di
contratti ed appalti” (6,65% SH delleistituzioni e 4,80% SH sociali).

tab. A - Sakeholders esterni essenzali (alta influenza e alto interesse) - datiossul totale complessivo di SHrilevati

. P . SH SH SH SH SH SH . Totale
Aree / procedimenti arischio corruzione - ) L PR altri SH .
sociali | chiave | collettivi | cultura |istituzioni|turismo complessivo
Attestati di libera circolazione 115% | 032% | 0,32% 0,26% 2,05%

Autorizzazione all'alienazione [ibeni culturali appartenenti a Satol#gioni
e altri enti pubblici territoriali, nonché a enti ed istituti pubblici oa persone | 1,09% | 0,77% 032% | 230% 0,13% 4,61%
giuridiche private senza fine di lucro

Autorizzazione all'alienazione [Ebeni immobili appartenenti al [Bmanio

0,90% | 0,45% 0,26% 1,73% 0,06% 3,3%%
culturale
Autorizzazioni cartelli pubblicitari 0,45% | 0,06% 0,19% 0,70% 0,06% 1,47%
Autorizzazioni di interventi di qualsiasi genere di beni privati di interesse
culturale (trasferimenti, spostamenti, smembramenti, rimozione e 2,62% | 1,22% 0,06% 0,64% 1,47% 0,06% 6,08%
demolizione)
Autorizzazioni paesaggistiche 134% | 019% | 019% 1,15% 211% | 0,26% 5,25%
Concessione di attivita e servizi di valorizzazione 134% | 019% | 0,32% 083% | 083% | 013% | 0,26% 3,90%

Concessione in uso o locazione di immobili pubblici di interesse culturale

- " . . . . . o 66% 1,41% 0,13% 0,26% 3% 0,13% | 0,51% 5,82%
per le finalita di valorizzazione e utilizzazione anche a fini economici Lea% ° o ° L73% o o o

Espropriazione e acquisto coatto di beni privati 1,73% | 0,45% 0,06% 1,73% 397%
Procedure concorsuali esterne ed interne 0,13% | 0,06% 0,06% 0,19% 0,06% 0,51%
Procedure di gestione di contratti ed appalti 480% | 0,32% 0,06% 0,96% 6,65% 1,47% 14,27%
Procedure relative a concessione di contributi 1,7% | 0,38% 0,26% 1,98% 2,05% 0,13% 6,59%
Procedure relative ad incarichi e consulenze esterne 2,18% | 0,26% 0,19% 0,90% 0,38% 0,06% 397%
Procedure relative agli acquisti di beni, serviz e forniture 717% | 0,06% 0,45% 1,15% | 14,20% 3,58% 26,62%
Procedure relative all'attivita di vigilanza 1,02% | 0,38% | 058% 0,70% 2,43% 0,13% 5,25%
Uscita ed esportazione illecita di beni culturali 0,13% | 0,06% 0,45% 0,06% 0,70%
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 14% | 0,77% | 019% 070% | 2,30% 0,19% 557%

Totale complessivo| 30,90% | 7,36% | 288% | 10,04% | 41,52% | 051% | 6,78% 100,00%
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La tabella B riporta valori % calcolati sul totale dascuna tipologia di SH, evidenziando per ogni
colonna la percentuale piu alta e la corrispondarge/procedimento identificata.

tab. B - Sakeholders esterni essenzali (alta influenza e alto interesse) - dati %calcolati sul totale di ogni categoria di S+

Aree / procedimenti arischio corruzione SH sodiali S_| S*__ &5 ; S_| . S_| altri SH
chiave | collettivi | cultura |istituzioni | turismo

Attestati di libera circolazione 3,7% 4,3% 11,1% 0,6%

Autorizzazione all’ alienazione [ beni culturali appartenenti a Satolfégioni
e altri enti pubblici territoriali, nonché a enti ed istituti pubblici o a persone | 35% | 10,4% 3,2% 5,5% 1,9%
giuridiche private senza fine di lucro

Autorizzazione all’ alienazione [ beni immobili appartenenti al [&anio

2% 6,1% 2,5% 4,2% 0,9%
culturale
Autorizzazioni cartelli pubblicitari 1,4% 0,9% 1,9% 1,7% 0,9%
Autorizzazioni di interventi di qualsiasi genere di beni privati di interesse
culturale (trasferimenti, spostamenti, smembramenti, rimozione e 85% | 16,5% 2,2% 6,4% 3,5% 0,9%
demolizione)
Autorizzazioni paesaggistiche 4,3% 2,6% 6,7% 11,5% 51% 50,0%
Concessione di attivita e serviz di valorizzazione 4,3% 2,6% 11,1% 8,3% 2,0% 25,0% | 38%

Concessione in uso o locazione di immobili pubblici di interesse culturale

S . . - . - .. 5,4% 19,1% 4,4% 2,5% 4,2% 25,0% 7,5%
per le finalita di valorizzazione e utilizzazione anche a fini economici ’ ? ? ’ ? ’

Espropriazione e acquisto coatto di beni privati 5,6% 6,1% 2.2% 4,2%

Procedure concorsuali esterne ed interne 0,4% 0,9% 2.2% 0,5% 0,9%
Procedure di gestione di contratti ed appalti 155% | 4,3% 2.2% 9,6% 16,0% 21,7%
Procedure relative a concessione di contributi 5,8% 5,2% 8,9% 19,7% 4,9% 1,9%
Procedure relative ad incarichi e consulenze esterne 7.0% 3,5% 6,7% 8,9% 0,9% 0,9%
Procedure relative agli acquisti di beni, serviz e forniture 232% | 0% 15,6% 11,5% 34,2% 52,8%
Procedure relative all'attivita di vigilanza 3,3% 5,2% 20,0% 7,0% 5,9% 1,9%
Uscita ed esportazione illecita di beni culturali 0,4% 0,9% 1,1% 0,9%
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 4,6% | 104% 6,7% 7,0% 5,5% 2,8%

Totale complessivo|  100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%
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La tabella C riporta valori % calcolati sul totaleciascuna area/procedimento, evidenziando per ogn
riga la percentuale piu alta e la corrispondemqteldigia di SH.

tab. C - Stakeholders esterni essenziali (alta influenza e alto interesse) - dati % cakcolati sul totale di ogni area/procedimento

SH SH SH SH SH Totale
Aree rischio SH sociali altri SH
/p 2 chiave | collettivi | cultura | istituzioni | turismo ‘complessivo
Attestati di libera circolazione 56,3% 15,6% 15,6% 12,5% 100,0%
Autorizzazione all'alienazione di beni culturali appartenenti 3 Stato, regioni
e altri enti pubblici territoriali, nonché a enti ed istituti pubblici 0 a persone | 23,6% 16,7% 6,9% 50,0% 2,8% 100,0%
giuridiche private senza fine di lucro
II"ali i di beni i ili rtenenti al de i

E i beni appartenenti al demanio wax | 3% 7.5% 0.9% 1% 1000%
culturale
Autorizzazioni cartelli pubblicitari 30,4% 43% 13,0% 47,8% 43% 100,0%
Autorizzazioni di interventi di qualsiasi genere di beni privati di interesse
culturale (trasferi; i, S d b i, imozi e 43,2% | 20,0% 11% 10,5% 24,2% 11% 100,0%
demolizione)
Autorizzazioni paesaggistiche 25,6% 3,7% 3,7% 22,0% 40,2% 45% 100,0%
Concessione di attivit3 e servizi di valorizzazione 34,8% 49% 82% 21,3% 21,3% 3,3% 6,6% 100,0%
Concessmtt.e |n-uso o_loca'none di |_ﬂ@l| pubblici di |@msse cx'nlt'urale 286% | 202% 2% 40% 2.7% 2% 8.8%
per le finalita di valorizzazione e utilizzazione anche 2 fini economici
Espropriazione e acquisto coatto di beni privati 435% | 11,3% 16% 43,5% 100,0%
Procedure concorsuali esterne ed interme 25,0% | 125% 12,5% 37,5% 12,5% 100,0%
Procedure di gestione di contratti ed appalti 33,6% 2,2% 0,4% 6,7% 46,6% 10,3% 100,0%
Procedure relative a concessione di contributi 27,2% 5,8% 3,9% 30,1% 31,1% 1,9% 100,0%
Procedure relative ad incarichi e consulenze esterne 54,8% | 65% 4,8% 22,6% 9,7% 16% 100,0%
Procedure relative agli acquisti di beni, servizi e forniture 26,9% 0,2% 17% 4,3% 53,4% 13,5% 100,0%
Procedure relative all'attivita di vigilanza 19,5% 7.3% 11,0% 13,4% 46,3% 2,4% 100,0%
Uscita ed esportazione illecita di beni culturali 182% 9,1% 63,6% 9,1% 100,0%
Verifiche e dichiarazioni di interesse culturale 253% | 138% 3,4% 12,6% 41,4% 3,4% 100,0%
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